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Vorwort

Nichtstaatliche Organisationen, wie z.B. Gewerkschaften, Wohlfahrtsverbande,
kirchliche Einrichtungen etc., verflgen Uber lange Erfahrungen und eine ausge-
prégte Infrastruktur in der Arbeit mit Migrantinnen in Deutschland. Sie haben
bereits zu einem Zeitpunkt "Audanderhilfe’ geleistet, ds die staatlichen Indtitu-
tionen deren Notwendigkeit noch gar nicht erkannt hatten. In vielfacher Hinsicht
ist ihre Arbeit jedoch mittlerweile aufgrund verénderter gesdllschaftlicher Rah-
menbedingungen und eines "Problemstaus’ in der Migrations- und Integrati-
onspolitik vor neue Herausforderungen gestelIt.

Die verschiedenen Phasen der Audanderpolitik in der Bundesrepublik
Deutschland haben sich bewegt zwischen Offnung und Abwehr. In der Anwerbe-
phase wurde die Aud dnderbeschaftigung noch al's Ubergangserschei nung angese-
hen, die Mdglichkeit von soziden Folgeproblemen nicht thematisert. Erst Mitte
der 70er Jahre begann die Diskussion um die soziade Integration der hier |ebenden
Migrantlnnen. Dimension und Konsequenzen dieser Debatte blieben jedoch bis
heute hinter der tatséchlichen Entwicklung zurdick.

Obwohl fir die meisten Migrantinnen die Bundesrepublik zum reden Le-
bensmittel punkt geworden ist, [&% insbesondere ihr Aufenthatsstatus und die
Moglichkeit der Teilnahme an der politischen Willensbildung zu wiinschen Ubrig.
Integrationsdefizite machen sich ferner z.B. fest am wachsenden Einkommensab-
stand zwischen audéandischen und deutschen Arbeitnehmern, am Angtieg der
Arbeitdosigkeit unter den Migrantinnen und der hohen Abbruchquote in der be-
ruflichen Bildung. Zielgruppen und Arbeitsschwerpunkte der Audandersozialbe-
ratung haben sich gedndert, auch sind die Probleme komplexer geworden.

Hilfss und Beratungsangebote der Wohlfahrtsverbande hatten sich zunéchst
grundsétzlich orientiert an den Mehrheitsgesdllschaften der Herkunftsstaaten -
ohne Berilicksichtigung der Volkszugehorigkeit und Muttersprache. Dabel wurde
nicht bertickschtigt, dal? es in den Herkunftdandern Minderhetenkulturen gibt,
die unterdriickt und diskriminiert werden. Die Ideol ogie der angeblich homogenen
und monokulturellen Nationalstaaten hdt der Wirklichkeit nicht stand. Der Her-
kunftssprache as Zugangsinsrument zum Erreichen der jeweiligen Zielgruppe
kommt eine besondere Bedeutung zu. Eine Nichtberticksichtigung der kulturspe-
zifischen Eigenschaften wird zudem von kurdischen Migrantinnen als Nicht-Ak-
zeptanz und Ausgrenzung wahrgenommen und fihrt zu Mif3trauen gegentiber den
Einrichtungen, insbesondere vor dem Hintergrund, dal3 z. B. in der Turkel eine
staatliche Verfolgungs- und Vertreibungspolitik gegentiber dem kurdischen Be-



volkerungstell stattfindet. Um elnem "Konfliktimport" entgegenzuwirken, sollte
daher der Eindruck vermieden werden, dal3 auch in Deutschland eine Benachtelli-
gung der kurdischen Minderheit stattfindet.

Grundlegende Aufgabe von Integrationspalitik ist es, das friedliche Zusam-
menleben von Menschen mit unterschiedlichen Kulturen, Religionen, Traditionen
und Lebensgewohnheiten maglich zu machen. Dies setzt eine Sensbilisierung im
Hinblick auf das Erkennen von mdglichen Spannungsfeldern und Integrationshin-
dernissen voraus.

NAVEND - Kurdisches Informations- und Dokumentationszentrum e.V. fuhrte
am 9.12. 1998 in Bonn ene Tagung unter dem Titd , Kurdische Migranten in
Deutschland - Problemfelder, Hintergriinde, Perspektiven, und die Rolle der
Nichtregierungsorganisationen* durch. Diese Veranstaltung und ihre Dokumenta-
tion snd Bestandteil des vom nordrhein-westfdischen Ministerium fir Arbeit,
Sozides, Stadtentwicklung, Kultur und Sport geférderten Modellprojektes ,, Zid-
gruppenspezifische Sensbiliserung und Informationsvermittiung zur kurdischen
Problematik”. Die Tagung bot durch eine allgemeine Einfihrung in die kurdische
Problematik, der Vermittlung von Hintergrundinformationen zur Lebenssituation
der kurdischen Migrantinnen in Deutschland, der Beschreibung von Konflikt-
feldern zwischen kurdischen und tlrkischen Migrantinnen sowie der Erérterung
der Betreuungs- und Sozialarbeit die Moglichkelt zu gemeinsamer Reflexion und
Erarbeitung neuer Handlungsanséize,

Bonn, Dezember 1998



BegriiRung im Namen der Landesregierung 7

llse Brusis
Grul3wort der Minigerin fur Arbdt, Sozialesund Stadtentwick-
lung, Kultur und Sport des L andes Nordrhein-Westfalen

Zur Veranstaltung , Kurdische Migranten in Deutschland - Problemfelder,
Hintergrinde, Perspektiven und die Rolle der Nichtregierungsorgani sationen®
mochte ich Thnen meine besten Grif3e Ubermitteln.

Rund 200.000 Migranten und Migrantinnen kurdischer Herkunft Ieben in
Nordrhein-Westfalen. 54 Selbstorganisationen von Blrgern und Birgerinnen
kurdischer Herkunft stehen dieser Bevdlkerungsgruppe als Ansprechpartner
in unterschiedlichsten Fragen zur Verfligung. Hierbel handelt es sich Uber-
wiegend um Zusammenschliisse von Kurden und Kurdinnen aus der Tirkei.
Ihre Leistungen reichen von speziellen Angeboten fir Frauen und Jugendli-
che, Uber Angebote in den Bereichen Sport und Kultur, Beratung bei alltagli-
chen Problemlagen bis hin zu Medienangeboten und politischer Interessen-
vertretung. Sie haben aufgrund des Wegfalls von Sprachbarrieren oft eine
wichtige Bruckenfunktion zu Hilfsangeboten der Wohlfahrtsverbande und
Regeldienste.

Das Informations- und Dokumentationszentrum NAVEND hat sich zum
Ziel gesetzt, die Offentlichkeit Uber die besonderen Lebens- und Problemla-
gen und die kulturellen Hintergriinde von Kurden und Kurdinnen zu informie-
ren. Dies geschieht durch Gesprache mit Vertretern aller gesellschaftlichen
Gruppen. Es wird deutlich, daf3 sich Migrantensel bstorganisationen und ihre
Arbeitsinhalte im Laufe der Jahre - Uber die reine Kulturpflege hinaus - sehr
stark ausdifferenziert haben. Mit zunehmender Aufenthaltsdauer und abneh-
mender Rickkehrabsicht der Zuwanderer haben sich herkunftsbezogene und
eher heimatorientierte lockere Zusammenschliisse von Migrantinnen und
Migranten weiterentwickelt. Als Vereine mit Vereinssatzung und klarer
Struktur beziehen sich ihre Aktivitéten - neben der Kultur- und Identitétspfle-
ge - Uberwiegend auf das Leben und die Problemlagen in der Bundesrepublik



8 Kurdische Migranten in Deutschland und die Rolle der NGO

Deutschland. Zunehmend schlief3en sich diese Vereine zu Dachorganisatio-
nen zusammen oder werden Mitglied in einem Wohlfahrtsverband.

Die Dienstleistungen und Hilfsangebote fur Zuwanderer werden von den
Wohlfahrtsverbanden, den allgemeinen Regeldiensten und den Selbstorgani-
sationen in unterschiedlicher Welise erbracht. Wichtig dabei ist, dald sie sich
erganzen sollten. Ich lade sie deshalb ein, in Gesprachen die Gemeinsamkei-
ten, aber auch die unterschiedlichen Positionen zu diskutieren, um dadurch
eigene Arbeitsansatze weiterzuentwickeln.

Selbstorganisationen scharfen unseren Blick auf die besonderen Problem-
lagen der Gruppen, fir die sie einstehen. Dies hat gerade dann eine besondere
Bedeutung, wenn es sich, wie im Falle der Zuwanderer, um heterogene Grup-
pen handelt, die eine ihnen eigene unverwechselbare Geschichte, einen eige-
nen sprachlichen, religidsen, nationalen und kulturellen Hintergrund haben.

Diesist der entscheidende Grund fUr die Diversitdt und damit Reichhaltig-
keit der Unterstitzungsangebote, die Selbstorganisationen ihren Mitgliedern
und anderen Ratsuchenden bieten. Die hieraus erwachsenden Stéarken, aber
auch Problemlagen gilt es zu erkennen, zu stitzen bzw. zu bearbeiten.

Wer anders als die aus der eigenen Gruppe erwachsenen, anfanglich auf
Selbsthilfe angelegten und sich spéter teilweise zu Interessenvertretungen
entwickelten Selbstorgani sationen konnte dieser Vielfalt Rechnung tragen.

Die oft zitierte gelungene Integration der Birgerinnen und Blrger spa-
nischer Herkunft beispielsweise fihren wir nicht zuletzt auf die nunmehr seit
Jahrzehnten aktiven spanischen Selbstorgani sationen zurdick.

Zunehmend konstituieren sich multikulturell zusammengesetzte und ori-
entierte Vereine. Insbesondere die dritte Generation der Migrantinnen und
Migranten strebt mit dem Ziel der gegenseitigen Anndherung und im Bewul3t-
sein, Einwanderer und Bilrger zu sein, gesamtgesellschaftliche (kulturelle,
politische und wirtschaftliche etc.) Erneuerungsprozesse an.

Selbstorganisationen fungieren mehr und mehr als Sprachrohr fir ihre
Mitglieder, as Bindeglied und Briicke zu sozialen Einrichtungen, Institutio-
nen und Behdrden.

Sel bstorganisationen von Migranten haben erhebliche Integrationsl e stun-
gen vollbracht. Ihre Arbeit wird deshalb von der Landesregierung und vielen
gesellschaftlichen Institutionen geschétzt und anerkannt.

Ich hoffe und wiinsche, dald diese Tagung dazu beitragen wird, uns ein
Stick auf dem Weg zu einer gleichberechtigten Teilhabe von Migrantinnen
und Migranten voranzubringen.



