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VORWORT DES HERAUSGEBERS

Nach dem Ende des Zweiten Golfkrieges kam es im Mirz 1991 in Sidkurdistan (Nord-Irak) zu einem
Volksaufstand, der von der Republikanischen Garde Saddam Husseins niedergeschlagen wurde. Die Vereinten
Nationen errichteten daraufhin gemil} der Resolution 688 des UN-Sicherheitsrates im April 1991 fir die Kurden
eine Schutzzone bis zum 36. Breitengrad, die ca. die Hilfte des kurdischen Siedlungsgebietes in Studkurdistan
umfalt.

Die UN-Schutzzone in Siidkurdistan besitzt Beispielcharakter fir das Zustandekommen, die Durchsetzung
und Erprobung méglicher Losungsansitze fir regionale Konflikte mit ,,weltinnenpolitischen® Auswirkungen -
und auch fir deren Schwachpunkte. Die Durchfithrung freier Wahlen und die Bildung einer Regionalregierung
aus PUK und KDP stellten einen vielversprechenden Neubeginn dar. Die Hoffnungen, die die Kurden in diese
historische Chance gesetzt hatten, wurden jedoch enttiuscht, als es zu internen Konflikten kam, die sich ab 1994
in bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen den beiden fithrenden Parteien entluden. Es bedurfte im Laufe
der Jahre internationaler Vermittlungen, um die immer wieder aufkeimenden gewalttitigen
Auseinandersetzungen beizulegen. Dartiber hinaus kam es wihrend der internen Auseinandersetzungen auch
verstirkt zu einer Involvierung der Nachbarmichte und zum Einsatz iranischer, tirkischer und irakischer
Truppen in der Schutzzone.

Seit Ende Februar 1998 fanden auf Initiative GroB3britanniens, der USA und der kurdischen Friedensinitiative
die sogenannten ,,Shaqlawa-Gespriche® statt. Als Ergebnis dieser Gespriche wurde am 17. September 1998 in
Washington unter Aufsicht des US-AuBenministeriums ein Abkommen von den Fihrern der beiden groflen
Parteien Siidkurdistans unterschrieben (dokumentiert im Anhang). Leider steht die Umsetzung wesentlicher Teile
dieses Abkommens bislang aus. Zwar ruhen seither die Waffen, und Kriegsgefangene wurden ausgetauscht; es
kam zu regelmifiigen Treffen zwischen beiden Parteien und zur Wiedererdffnung von Parteibiiros in den
Gebieten der jeweils anderen Partei. Die dariiber hinaus getroffenen Vereinbarungen - darunter die Neuordnung
der politischen Verhiltnisse in Stdkurdistan, die Bildung einer gemeinsamen ﬁbergangsregierung und die
Vorbereitung von Wahlen - wurden bisher jedoch nicht realisiert. Beim derzeit letzten Treffen von KDP und
PUK am 15./16. Juni 1999 unter Schirmherrschaft des US-AuBenministeriums in Washington gingen die
Delegationen beider Parteien sogar ohne gemeinsames AbschluBkommuniqué auseinander.

Die von NAVEND - Kurdisches Informations- und Dokumentationszentrum e.V. am 27. bis 28. Juni 1998 in
Bonn veranstaltete Tagung, aus welcher der vorliegende Band hervorgegangen ist, stand im Zusammenhang der
»ohaqlawa-Gespriche®. Dies wird in der am SchluB3 dokumentierten Resolution der KonferenzteilnehmerInnen
besonders deutlich. Im Rahmen der Tagung wurden zunichst die derzeitige Situation innerhalb der Schutzzone
und ihre Entstehungsbedingungen analysiert. Im zweiten und dritten Tel wurde auf die Bedeutung der
Schutzzone fir die Nahost-Region und die Kurdische Frage im Kontext internationaler Politik eingegangen. Den
Abschluf3 bildete eine Diskussion der insgesamt acht mit der Region vertrauten Wissenschaftler und Publizisten,
an der sich weitere Teilnehmer, darunter auch Vertreter der beiden fithrenden Parteien, beteiligten, tGber die
Perspektiven in Sudkurdistan fiir die Zukunft. Wahrend der Tagung wurde auch die Frage nach der Rolle, die die
westliche Welt und insbesondere die Bundesrepublik Deutschland in diesem Zusammenhang einnimmt oder
einzunehmen in der Lage ist, erortert.

NAVEND mochte die Gelegenheit nicht versdumen, allen zu danken, die wertvolle Unterstitzung bei der
Veranstaltung und der Buchveréffentlichung geleistet haben. Ohne ihre Hilfe wire beides nicht moglich
gewesen.

Bonn, Juni 1999



PREFACE FROM THE EDITOR

At the end of the Second Gulf War in March 1991, a people’s uprising, which was smothered by the Republican
Guard of Saddam Hussein, took place in South Kurdistan (North Iraq). According to the Resolution 688 of the
United Nations Security Council made in April 1999, the United Nations established a safe haven for the Kurds
above the 36t parallel, covering approximately half of the Kurdish areas of settlement in South Kurdistan.

The UN safe haven in South Kurdistan possesses examples for the creation, the execution and the trial of
possible solutions for regional conflicts with ,,global domestic political” effects, and also for their weaknesses.
The execution of free elections and the establishment of a regional government made up of representatives of
both the PUK and the KDP constituted an extremely promising new beginning. However, the hopes that the
Kurds had placed in this historical opportunity were disappointed when internal conflicts arose, culminating in
1994 in armed confrontations between the two leading parties. Over the years, international mediation was
necessary to subdue the violent confrontations which flared up repeatedly. In addition, the involvement of
neighbouring powers grew in connection with these internal confrontations, and Iranian, Turkish, and Iraqi
troops were deployed to the no-fly zone.

Since the end of February 1998, the so-called ,,Shaqglawa Talks* have taken place due to the initiative of Great
Britain, the USA and the Kurdish Peace Initiative. As a result of these talks, on September 17, 1998 a settlement
was signed in Washington by the leaders of both main parties in South Kurdistan under the direction of the US
Ministry of the Exterior (documented in appendices). Unfortunately, the transposition of the major parts of this
settlement have yet to be implemented. Since then, a cease fire has existed and political prisoners have been
released; regular meetings between both parties and the reopening of politbureaus in the areas of each party have
also come about. The additional agreements, including the new regulation of the political relations in South
Kurdistan, the construction of a common temporary government and the preparation for elections, have not yet
been realised. As a matter of fact, at the last meeting of the KDP and the PUK on June 15 - 16, 1999 under the
umbrella of the US Ministry of the Exterior in Washington, the delegations of the both parties separated without
having reached a common conclusion.

The conference held by the NAVEND - Kurdish Information and Documentation Centre on June 27 - 28, 1998
in Bonn, from which this volume was produced, was part of the ,,Shaglawa Talks“. This is made especially clear
in the resolution by the conference participants documented at the end of this volume. During the conference,
the current situation within the safe haven and its terms of creation were analysed. In the second and third part,
both the meaning of the safe haven for the Middle East region, as well as the Kurdish question in the context of
international policy were addressed. A discussion of the eight scholars and publicists familiar with the region
formed the summary, in which further participants, including the representatives of both leading parties, took
part in the South Kurdistan perspectives for the future. During the course of the conference, the question of
what role the Western wortld, and especially Germany, plays or is in the position to play in this context was
examined.

NAVEND would like to take advantage of this opportunity to thank all those who provided valuable support
for the conference and the publication of this book. Without their help neither of these events would have been
possible.

Bonn, June 1999
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