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Der EU-Beitrittsprozess der Tirkei
Die Frage nach wirklichen Reformen

EU-Mitgliedschaft der Tirkei: Wunsch oder Realitéat?

In der Diskussion um eine EU-Beitrittsperspektive fiir die Tiirkei hat
sich NAVEND - Zentrum fiir Kurdische Studien e.V. schon friih aufge-
schlossen gezeigt. Auch wir erhoffen uns davon eine Stirkung der Zi-
vilgesellschaft und eine Reformdynamik in der Tiirkei. Die Heranfiih-
rung an die Europédische Union kann ein gewaltiger Motor sein, damit
endlich die notwendigen Reformen angepackt werden. Die Frage einer
friedlichen, politischen Losung des ,,tlirkisch-kurdischen* Konflikts ist
dabei eng mit der Demokratisierung der Gesellschaft und der Starkung
rechtsstaatlichen Strukturen verbunden. Dies ist auch der Grund, warum
gerade die kurdische Bevolkerung grole Hoffnungen auf den Beitritts-
prozess richtet.

Gleichzeitig sind die Kurden aufgrund ihrer leidvoller Erfahrungen sehr
skeptisch, ob die Tiirkei iiberhaupt in der Lage sein wird, die angekiin-
digten Reformen umzusetzen und sich auch daran zu halten. Die besten
Gesetze nutzen nichts, wenn nicht auch in der Praxis danach gehandelt
wird. Notwendig ist vielmehr, dass es zu einem tatséchlichen Wandel
der herrschenden sozialen und politischen Mentalitdten kommt und wei-
tere echte Reformschritte folgen. Die Erfahrung der Kurden aus der
Vergangenheit lehrt, dass das einzige Kriterium die Praxis ist. Als Bei-
spiel kann man hierbei den § 39 Abs. 4 des Lausanner Vertrages nen-
nen. Seit 70 Jahren findet § 39Abs. 4 keine Anwendung.'

Fortsetzung auf Seite 2

NAVEND-Blick - Zur ersten Ausgabe

NAVEND-BIick ist ein unregelméaBig erscheinender ,Newsletter*, der
Hintergriinde, Analysen, Meinungen und Fakten zu aktuellen und kur-
denrelevanten Themen liefert. Jede Ausgabe wird sich mit bestimmten
Themen befassen und versuchen, eine differenzierte Sichtweise darzu-
legen.

In dieser Ausgabe gehen wir der Frage nach, ob der EU-Beitritts-
prozess der Tirkei wirkliche Reformen gebracht hat, wie die Umset-
zung in der Praxis aussieht und welche Auswirkungen dies auf die
Situation der 18-20 Millionen KurdInnen im Land hat.

Fir Anregungen und Riickmeldungen an NAVEND-BIlick sind wir
dankbar. Die Kontaktmdglichkeiten finden Sie auf der letzten Seite.



Fortsetzung von Seite 1

Nur wenn die Tiirkei gewaltige Modernisierungsan-
strengungen auf allen gesellschaftlichen Ebenen un-
ternimmt, gibt es eine reale Chance fiir den Anschluss
nach Europa, und nur dann kann es auch eine Akzep-
tanz in Europa fiir einen Beitritt der Tiirkei geben.

Zwar freuen wir uns {iber jeden kleinen Schritt zur
Verbesserung der Situation der Kurden in der Tiirkei
und der Menschenrechte {iberhaupt. Es ist begrii-
Benswert, dass hieriiber in der Tiirkei eine Debatte in
Gang gekommen ist. Allerdings besteht kein Anlass
fiir eine Reformeuphorie, wie man sie bei manchen
Beitrittsbefiirwortern beobachten kann. Vielmehr soll-
te sich man sich in diesem Zusammenhang vor
Wunschdenken hiiten.

Erst langsam wichst in der Tiirkei die Erkenntnis,
was ein EU-Beitritt {iberhaupt bedeutet und welche
Verinderungen damit verbunden sind. Die Fortschrit-
te, die es gibt, sind noch sehr bescheiden. Sie gehen —
was die Kurden betrifft — nicht einmal {iber die Stan-
dards hinaus, die in den 70 er Jahren — vor dem Mili-
tarputsch — galten. Die Reformen sind noch weit da-
von entfernt, den Bediirfnissen der kurdischen Bevol-
kerung gerecht zu werden. Es ist den Kurdinnen und
Kurden nicht einmal moglich, ihre diesbeziiglichen
Vorstellungen zu artikulieren, ohne mit einem Bein
im Geféngnis zu stehen.

Die ,,Kopenhagener Kriterien* verlangen von den
Bewerberldndern ,,institutionelle Stabilitdt als Garan-
tie fir die demokratische und rechtsstaatliche Ord-
nung, Wahrung der Menschenrechte sowie Achtung
und Schutz von Minderheiten. Es steht durchaus
noch auf der Kippe, ob die Tiirkei diese Kriterien er-
fiilllt. Von einem Durchbruch kann man bisher noch
nicht sprechen. Auch ist der Reformprozess keines-
wegs unumkehrbar.

Es ist bedauerlich, dass sich die EU beziiglich der
Beitrittsverhandlungen so sehr hat unter Zugzwang
setzen lassen. Es muss damit ernst gemacht werden,
die kiinftigen Verhandlungen ergebnisoffen zu fiih-
ren, und es darf keinen Automatismus, keinen Rabatt
und keine Sonderbehandlung fiir die tiirkische Seite
geben, auch nicht aus ilibergeordneten strategischen
Griinden.

Bedenklich ist insbesondere, dass die Tiirkei es
immer noch ablehnt, das ,, Rahmeniibereinkommen
des Europarates iiber den Schutz nationaler Minder-
heiten und ,,die Europdische Charta fiir Regional-
und Minderheitensprachen* zu unterzeichnen. Auch
das ,, Protokoll Nr. 12 zur Europdischen Menschen-
rechtskonvention tiber das allgemeine Verbot der
Diskriminierung durch dJffentliche Behorden “ hat sie
nicht ratifiziert. Die Tiirkei hat ferner Vorbehalte gel-
tend gemacht zum ,, UN-Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte” und zum ,,UN-Pakt iiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte.

Die im Rahmen der Reformen zugestandenen kul-
turellen Rechte fiir die Kurden beschrénken sich auf
ca. 1 Stunde pro Woche Radio- und Fernsehsendun-
gen in kurdischer Sprache (die Gesamtsendezeit in
,Minderheitensprachen* von 4-5 Stunden pro Woche
ist auf mehrere ,,Minderheitensprachen® aufgeteilt).
Gegen die Erziehungsgewerkschaft, Egitim-Sen,
wurde ein Verbotsverfahren eingeleitet, weil sie in
ihren Statuten das Recht auf muttersprachlichen Un-
terricht fiir alle Kinder im staatlichen Bildungswesen
fordert.

Beziiglich der kulturellen Rechte hebt auch der ak-
tuelle Fortschrittsbericht der EU-Kommission vom
November 2005 hervor, dass die Wahrnehmung
schwierig bleibe. Die Tiirkei verfolge nach wie vor
.einen restriktiven Ansatz".

Noch immer geht die tiirkische Verfassung von
einem rigiden Nationalstaatsbegriff aus. Danach sind
alle Bewohner des Landes automatisch auch tiirkische
Volkszugehérige. Staatsprisident Necdet Sezer' so-
wie der stellvertretenden Generalstabschef Ilker Bas-
bug” halten ausdriicklich an der bisherigen National-
staatsideologie fest.

! Das 81. Jahr der Republik...., Die Botschaft von
Staatsprisident Sezer, 29. Oktober 2004: Die Republik
Tiirkei ist mit seinem Land und seiner Nation ein unteil-
bares Ganzes. Mit diesem Grundsatz wird die Griin-
dungsphilosophie der Republik Tiirkei verfestigt. In der
Griindung der Republik Tiirkei wurde dem ,,unitéren
Staats* modell zugestimmt. (....) In einem unitdren Staat
ist das Land, die Nation, die Souverénitit einheitlich und
unteilbar. (...) Das Griindungs- und grundlegende Ele-
ment der Republik Tiirkei ist einzig, ndmlich die tiirki-
sche Nation. Die Souverénitit gehort uneingeschréankt
und bedingungslos der tiirkischen Nation. (...) Aus
BELGE net, 30. Oktober 2004

2 General Bagbug: ,,Minderheitenrechte sind zugleich
individuellen Rechte und der Interessensbereich dieser
Rechte sind die kulturellen Rechte. Mit anderen Wor-
ten, die Minderheitenrechte in Gruppenrechte umzu-
wandeln und den Interessensbereich in den politischen
Bereich auszuweiten ist nicht mit den in diesem Zu-
sammenhang international anerkannten Ansichten zu
iibereinstimmen.* (....) Die Republik Tiirkei ist ein uni-
tdrer Staat. Der unitdre Staat wird als Staat, Land, Na-
tion und Souveranitit sowie als Organe der Legislative,
Exekutive und Judikative definiert, die einheitliche
Grundziige tragen. Demnach befinden sich in einem
unitdren Staat ein einziges Land, eine einzige Herr-
schaft und eine einzige Nation. In diesem Zusammen-
hang kann unser Grundgesetz nicht veréndert werden
und eine Verdnderung auch nicht vorgeschlagen wer-
den. In Paragraph 3 ist festgelegt, dass eine Diskussion
beziiglich des unitdren Charakters der Tiirkei von Sei-
ten der Tiirkischen Streitkréfte nicht zugestimmt wer-
den kann.... ,,Das Volk der Tiirkei, die die Republik
Tiirkei gegriindet hat, bezeichnet man als tiirkische Na-
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Es gilt noch immer die sog. ,unteilbare Einheit
von Staatsgebiet und Staatsvolk™ (Art.3), die nicht in
Frage gestellt werden darf und unter deren Vorbehalte
alle Grundrechte stehen. Gerade mit dem ,,Separatis-
musvorwurf* wird permanent die Meinungs- und
Pressefreiheit in der Tiirkei ausgehohlt. Dies betrifft
kritische Artikel zum Kurdenproblem ebenso wie
Texte in kurdischer Sprache.

Das zum 1. Juni 2005 in Kraft getretene neue
Strafgesetzbuch enthilt auch weiterhin die Moglich-
keit der Einschrinkung der Meinungs- und Presse-
freiheit. Strafrechtsartikel, die in der Vergangenheit
herangezogen wurden, um die Meinungsfreiheit zu
beschneiden, wurden praktisch unverdndert in das
neue Strafgesetzbuch libernommen. Dies gilt insbe-
sondere fiir die schwammig formulierten Artikel, die
Angriffe auf Symbole der staatlicher Souverénitit,
das Ansehen der staatlichen Organe unter Strafe stel-
len. Dariliber hinaus wurden neue restriktive Artikel
vorgesehen, wie z.B. Art.305 tStGB, nach dem Hand-
lungen gegen die grundlegenden nationalen Interessen
der Tiirkei mit drei bis zehn Jahren Haft bestraft wer-
den konnen.

Nach dem aktuellen Bericht von Reporter ohne
Grenzen (RSF) rangiert die Tiirkei im Hinblick auf
die Gewibhrleistung der Pressefreiheit weltweit nur an
98. Stelle.

Eine hitzige Debatte hat der sog. ,, Minderheiten-
Report“ ausgelost. Dieser Bericht zur tiirkischen Poli-
tik gegeniiber Minderheiten war unter der Schirm-
herrschaft des Beratenden Ausschusses fiir Men-
schenrechte — eines staatlichen tiirkischen Gremiums
— erstellt und im Oktober 2004 verdffentlicht worden.
Er kritisierte, dass die Tiirkei das Lausanner Abkom-
men von 1923 zu restriktiv auslegt, und forderte eine
liberalisierte- den internationalen Normen entspre-
chende — Minderheitenpolitik. Inzwischen wurde eine
Untersuchung gegen den Verfasser des Berichts und
den Ausschussvorsitzenden eingeleitet und die fiir
den Bericht unmittelbar verantwortlichen Personen
zum Riicktrittgendtigt. Der Ausschuss hat seither sei-
ne Arbeit nicht wieder aufgenommen.

Die Reaktionen auf den Bericht zeigen, dass die
Minderheitenfrage in der Tiirkei weiterhin ein ,, hei-
Jles Eisen* ist. Hier ist ein grundlegender Bewusst-

tion.” (....) ... man versucht den einheitlichen Charakter
des Nationsbegriffs zu zerstoren. ... Die Nation ist ein
Gangzes, kann nicht als Stiicke betrachtet werden. Wenn
man es so sieht, dann gehdren all diese Stiicke dem
Land und sie kann geneigt sein, diese Stiicke zu vertei-
digen. Dies 6ffnet den Weg zur Zerteilung des Staates.
(...) Die ethnischen, kulturellen, religiésen und sprach-
lichen Unterschiede kénnen nicht unbedingt als Resul-
tat die Geburt von nationalen Minderheiten zur Folge
haben. (...). Aus Milliyet, 02. Oktober 2004

seinswandel erforderlich. Es ist von zentraler Bedeu-
tung, diese Frage nun endlich offen - und offensiv -
zu diskutieren.

Erdogans Regierungspartei AKP hat bisher keine
Konzepte hinsichtlich der kulturellen, wirtschaftli-
chen und sozialen Lage der Kurden entwickelt. Mi-
nisterprasident Erdogan spricht in Diyarbakir zwar
offentlich vom ,,Kurdenproblem®, aber vor wenigen
Wochen bezeichnet er in einem Gespriach mit AKP-
Abgeordneten aus den kurdischen Gebieten Forde-
rungen nach Generalamnestie und muttersprachli-
chem Unterricht auf Kurdisch als ,,Forderungen der
Separatisten. Die bisherige  Regierungspolitik
vermittelt den Eindruck, dass der ,,Kurdenkonflikt*
von ihrer Seite vorwiegend als Sicherheitsproblem
betrachtet wird.

Im Rahmen des EU-Anndherungsprozesses sind
die Reformen in den Jahren 2002-2004 ins Stocken
geraten bzw. teilweise sogar zuriick genommen wor-
den wie z.B. im Strafrecht. In der Tiirkei findet eine
offentliche Auseinandersetzung mit der Européischen
Union und der EU-Politik kaum statt. Eine 6ffentliche
Debatte liber die anstehenden Reformvorhaben wird
nicht geflihrt. Inzwischen befindet sich die AKP-
Regierung in einem Dilemma, da sie einerseits den
Beitrittswunsch befiirwortet, andererseits in Bezug
auf die anstehenden Reformen aber nationalistischen
Kréften nachgibt. Auch gibt es keine ernsthaften An-
strengungen, gegen den sog. ,nicht-sichtbaren Staat*
und seine Morde vorzugehen. Statt dessen werden so-
gar Staatsanwilte, die diese Vorgéinge untersuchen
wollen, vom zustindigen Ministerium unter Druck
gesetzt und Verfahren gegen sie eingeleitet.

Auch die Funktionére der tiirkischen Migrantenorga-
nisationen in Deutschland, die jetzt so stark fiir den
EU-Beitritt der Tiirkei werben, haben Kurden leider
bisher noch nicht als gleichberechtigt akzeptiert. Ob-
wohl sie seit Jahrzehnten in Deutschland leben, sind
sie selbst noch dem alten Denken verhaftet. Viele fiih-
len sich gleich in ihrer nationalen Ehre angegriffen,
wenn man das Kurdenthema oder Demokratiedefizite
in der Tiirkei anspricht. Sie wollen nicht 6ffentlich
iiber ihre Haltung zu Kurden diskutieren. Dabei konn-
ten doch gerade sie eine Vorbildfunktion wahrneh-
men. Wenn sie den Beitrittsprozess unterstiitzen wol-
len, sollten sie sich insoweit stark machen fiir eine
Bewusstseinsidnderung und fiir européische Standards.
Dariiber hinaus existiert in Deutschland zwischen
kurdischen und tiirkischen Institutionen keinen Dialog
sowie keine Zusammenarbeit.

Metin Incesu
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Heidi Wedel - Riza Ding

Rechtsreformen im Rahmen
der turkischen EU-
Beitrittsbemihungen

und die Kurdenfrage

| Einleitung'

D> Die lange verdrangte Kurdenfrage in der Tiirkei
war von den europdischen Staaten in den 90er
Jahren insbesondere als Problem von Fliichtlings-
zustrom und innerer Sicherheit wahrgenommen
worden. Mit der Entscheidung der Europiischen
Union (EU) im Dezember 1999 in Helsinki, die
Tiirkei zumindest als Kandidatin fiir den Beitritts-
prozess zu akzeptieren, wurde die Kurdenfrage
jedoch zu einem Thema, mit dem sich die EU-
Institutionen offiziell und direkt beschiftigen
miissen. Denn “die Anerkennung und der Schutz
der Minderheiten” in den Beitrittslindern gehdrt
zu den (politischen Kopenhagener) Kriterien, die
erfiillt sein miissen, bevor liberhaupt Beitrittsver-
handlungen aufgenommen werden konnen. Die
EU fiihrt seither zu diesen Kriterien einen ver-
stirkten politischen Dialog, regt Reformen an, ii-
berpriift und unterstiitzt sie. So heif}t es in Para-
graph 12 der Schlussfolgerungen des Vorsitzes
des EU Rates am 10.-11. Dezember 1999 folgen-
dermaflien: “Der Europdische Rat begriifit die
jingsten positiven Entwicklungen in der Tiirkei,
die die Kommission in ihrem Sachstandsbericht
festgehalten hat, sowie die Absicht der Tiirkei, die
Reformen zur Erfiillung der Kopenhagener Krite-
rien fortzusetzen. Die Tiirkei ist ein beitrittswilli-
ges Land, das auf der Grundlage derselben Krite-
rien, die auch fiir die ibrigen beitrittswilligen
Lander gelten, Mitglied der Union werden soll.
Auf der Grundlage der derzeitigen europiischen
Strategie soll der Tiirkei wie den anderen bei-
trittswilligen Landern eine Heranfiihrungsstrategie
zugute kommen, die zu Reformen anregen und
diese unterstiitzen soll. Hierzu gehort ein verstérk-
ter politischer Dialog, dessen Schwerpunkt auf
den Fortschritten liegen wird, die bei der Einhal-
tung der politischen Beitrittskriterien zu erzielen
sind, und zwar insbesondere hinsichtlich der Fra-
ge der Menschenrechte sowie der unter Nummer 4
und unter Nummer 9 Buchstabe a genannten Fra-

! Dieser Artikel ist eine Aktualisierung des gleichna-
migen Artikels, der in NAVEND (Hg.): Kurden heute:
Hintergriinde- Aspekte — Entwicklungen, Bonn, 2003,
S. 69-99. erschien.

gen.” [d.h. die Beilegung von Grenzstreitigkeiten,
die politischen Kopenhagener Kriterien und die
Zypernfrage]

Die Entscheidungen 1999, die Tiirkei als Bei-
trittskandidatin zu akzeptieren, und 2005, Bei-
trittsverhandlungen mit ihr aufzunehmen, war und
bleibt innerhalb der EU umstritten. Dafiir gab es
viele, insbesondere auch wirtschaftspolitische
Griinde, aber auch Bedenken, regionale Konflikte
wie z.B. die Kurdenfrage in die EU zu holen.
Vordergriindig argumentiert wurde aber meistens,
dass die Tiirkei in Bezug auf die Menschenrechte
weit davon entfernt sei, europdischen Standards
Zu genugen.

22 Monate nach Helsinki setzte in der Tiirkei
ein Reformprozess ein, der mit einer Teilreform
der Verfassung von 1982 begann, welcher so ge-
nannte ,,EU-Harmonisierungspakete” und mehrere
weitere Gesetzesreformen folgten. In diesem Arti-
kel wird analysiert, ob und inwieweit diese Re-
formen in der Praxis die Situation der KurdInnen
verbessert haben. Es wird die These vertreten,
dass das langsame Tempo des tiirkischen EU-
Anpassungsprozesses zentral mit der das Rechts-
system beherrschenden Ideologie des Kemalismus
im Allgemeinen und ihren Auswirkungen auf die
Kurdenfrage im Besonderen zusammenhéngt.

I Kemalismus als ideologische Grundlage des
tdrkischen Rechtssystems

Die Relevanz der jlingsten Reformen, ihre Gren-
zen und ihre Wirkungen in der Praxis kénnen nur
vor dem Hintergrund der kemalistischen Pragung
des tiirkischen politischen Systems und Rechts-
systems in vollem Ausmal} verstanden werden.

Das derzeitige politische System der Tiirkei
héngt eng mit den geschichtlichen, sozialen und
politischen Prozessen in den letzten Phasen des
Osmanischen Reiches zusammen. Denn der Nie-
dergang des Feudalismus bei Fehlen einer dko-
nomischen Klasse, die den entstehenden Kapita-
lismus hitte tragen konnen, beglinstigte den Auf-
stieg und die Etablierung der militdrischen und
zivilen Biirokratie als Trigerin der politischen
Macht. Dieser Aufstieg begann mit der Moderni-
sierung im 19. Jahrhundert, z.B. der Einschrén-
kung der Macht des Sultans, der Verfassung von
1876, der parlamentarischen Verfassungsmonar-
chie, der Zentralisierung der Verwaltung, dem
Aufbau eines Finanzsystems und Heeres, der Ein-
fiihrung von neuen Gerichten und der Zuriick-
dringung des Schariarechts. 1909 iibernahm die
militérisch-zivile Biirokratie mit dem Komitee fiir
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Einheit und Fortschritt weitgehend die Kontrolle
der politischen Macht.

Der heutige Staat der Republik Tiirkei wurde
nach dem Ende des 1. Weltkriegs und der Nieder-
lage des Osmanischen Reiches, das die meisten
seiner Gebiete schon verloren hatte, auf dem noch
verbleibenden Gebiet gegriindet. Als sich mit der
Niederlage das Komitee fiir Einheit und Fort-
schritt von der politischen Macht
zuriickziehen musste, traten noch
unverbrauchte Kader vor allem
vom militdrischen Fliigel des
Komitees, die sich im Tirkisch-
Griechischen Krieg 1919-1922
profiliert hatten, in den Vorder-
grund. Diese spater “Kemalisten”
genannten Kader verdringten und
ersetzten den zivilen Fliigel der
Biirokratie. Mit radikalen
Reformen schafften die Ke-
malisten die staatlichen Institutionen, die von Re-
ligionsvertretern oder der Monarchie bestimmt
wurden, ab oder unterwarfen sie der eigenen Kon-
trolle und verfestigten so ihre eigene Macht. Mit
dem Anspruch, alle Klassen zu vertreten, instituti-
onalisierte die militirische Biirokratie ihre eigene
Hegemonie.

Um ihre eigene Vorherrschaft und ihre Privile-
gien abzusichern, wurde eine offizielle Ideologie
entwickelt, die die Rolle der militdrischen Biiro-
kratie unangreifbar etablieren und Staat und Ge-
sellschaft grundlegend préagen sollte. Neben dem
Laizismus, der nicht nur die geistliche Macht des
Sultans als Kalif der Islam abschaffen, sondern
auch den Einfluss der Religion und ihrer Vertreter
auf die Politik beschranken und kontrollieren soll-
te, sah diese Ideologie, die spiter Kemalismus ge-
nannt wurde, den Aufbau eines neuen ‘“National-
staats” vor, der iiber die Idee des “Tiirkentums”
als Gesamtheit aller BiirgerInnen das weitere Ab-
brockeln des Staatsgebietes verhindern sollte. So
wurde durch Leugnung der Existenz der KurdIn-
nen und anderer nationaler-ethnischer Gruppen
die These einer “tiirkischen Nation” und einer ent-
sprechenden Geschichte “erfunden”.” In der Folge
wurden die kemalistischen Prinzipien und insbe-
sondere das Konzept des nationalen Einheitsstaa-
tes, innerhalb dessen unterschiedliche Interessen
und Identititen nicht anerkannt wurden, zur

2 Siehe dazu auch ausfiihrlicher Wedel, Heidi 1995:
Die Kurdenfrage, der tiirkische Nationalismus und die
Entdemokratisierung in der Tiirkischen Republik, in:
Internationale Politik und Gesellschaft, hg. Friedrich
Ebert Stiftung, Nr. 3/95, S. 300-316.

So wurde durch Leugnung
der Existenz der KurdInnen
und anderer nationaler
ethnischer Gruppen
die These einer
“turkischen Nation” und
einer entsprechenden

Geschichte “erfunden” bis zu ihrer Abschaffung

Rechtfertigung der Einschriankung politischer Par-
tizipationsmoglichkeiten und der Verletzung von
Menschenrechten benutzt. Zielscheibe dieser Ein-
schrinkungen waren und sind insbesondere die
KurdInnen, islamisch-orientierte Kreise und die
politische Linke:

a) Geméil dem Populismusprinzip wurde in den

ersten Jahrzehnten der Republik auch die E-
xistenz von Okonomischen
Klassen mit unter-
schiedlichen Interessen ge-
leugnet und die Griindung
von Gewerkschaften und

linken Parteien bzw.
Organisationen verboten oder
verfolgt. Linksgerichtete

friedliche MeinungsduBerun-
gen und Aktivititen wurden

1991 mit Hilfe der Artikel
141 und 142 des (alten) Tiirkischen Strafge-
setzbuches (TStGB) geahndet.’

b) Das kemalistische Laizismuskonzept beinhal-
tet nicht nur die Reduzierung der Religion auf
eine Privatangelegenheit, sondern impliziert
auch eine Kontrolle des Staates iiber die Reli-
gion und Eingriffe in das private religiose Le-
ben.* Der Laizismus ist immer wieder, wenn
auch in schwicherem Mafle als das nachfol-
gend erlduterte Nationalismusverstindnis, die

3 Paragraph 141: “Mit Zuchthaus von acht bis fiinfzehn
Jahren wird bestraft, wer in der Absicht, die Diktatur
einer Gesellschaftsklasse iiber andere Gesellschafts-
klassen zu errichten oder eine Gesellschaftsklasse zu
unterdriicken oder die wirtschaftliche oder soziale
Grundordnung des Landes zu zerstdren, Vereinigungen
gleich welcher Form oder unter welchem Namen orga-
nisiert, zu organisieren versucht oder die Tétigkeit sol-
cher Vereinigungen reguliert oder befehligt und leitet
oder Instruktionen erteilt. Die Todesstrafe wird gegen
diejenigen verhéngt, die irgendeine oder alle Vereini-
gungen der erwihnten Art leiten. ....” Paragraph 142
sah Haftstrafen fiir Propaganda mit der zitierten Ziel-
setzung vor.

Zur Kritik am kemalistischen Laizismusverstindnis
und zur damit verbundenen Attraktivitit der islamisti-
schen Bewegung sieche Wedel, Heidi 1991: Der tiirki-
sche Weg zwischen Laizismus und Islam - Zur Ent-
wicklung des Laizismusverstdndnisses in der Tiirki-
schen Republik, Studien und Arbeiten des Zentrums
fiir Tiirkeistudien Bd. 6, Opladen (Leske und Budrich)
und Wedel, Heidi 1997: Politisch inszenierte Privatheit
gegen Staatsfeminismus. Frauen in islamistischen Be-
wegungen der Republik Tiirkei, in: Kerchner, Brigitte
& Wilde, Gabriele (Hg.): Staat und Privatheit - Aktuel-
le Studien zu einem schwierigen Verhiltnis, Opladen
(Leske und Budrich), S.285-308.
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Grundlage der Einschrankung von Meinungs-,
Presse-, Versammlungs- und Organisations-
freiheit gewesen. Der notorische Paragraph
163 des (alten) TStGB, nach dem Islamisten,
aber auch gemiBigte Kritiker des kemalisti-
schen Laizismus zu jahrelangen Haftstrafen
verurteilt werden konnten,” wurde zwar 1991
abgeschafft, aber sobald diese Kreise wieder
als politische Gefahr eingeschétzt wurden,
kamen andere Paragraphen (wie z.B. der noch
zu erlduternde Paragraph 312) zur Anwen-
dung.

c) Weil der Nationalismus den Islam als integ-
rierende Ideologie ersetzen sollte, wurde die
tirkische Nation als Gesamtheit aller Staats-
angehorigen definiert. Schon die Erwédhnung
unterschiedlicher ethnischer Gruppen inner-
halb der Republik Tiirkei wurde als Bedro-
hung der Einheit von Staatsgebiet und Staats-
volk verstanden und verfolgt. Diese Definition
von Nation bedeutete in der Praxis eine ge-
waltsame Politik der Assimilation und der
Leugnung der Existenz des kurdischen Vol-
kes.

Die radikalste Version dieser Ideologie und des
entsprechenden  Ausschlusses  konkurrierender
Gruppen von der Politik wurde wihrend der Ein-
parteienherrschaft der militdrisch-zivilen Biirokra-
tie bis 1946 durchgesetzt. Bei den spiteren Mili-
tareingriffen 1960, 1971 und 1980 wurde der
Schutz des Kemalismus als rechtfertigendes Ar-
gument angefiihrt. SchlieBlich wurde mit der unter
den Militdrs erlassenen Verfassung von 1982 die
Rolle des Nationalen Sicherheitsrates (Milli Gii-
venlik Kurulu, MGK)6, der den Einfluss der Mili-

> Im Wortlauf fallt darunter “wer entgegen dem Lai-
zismus und in der Absicht, die soziale, wirtschaftliche,
politische oder rechtliche Ordnung des Staates den re-
ligiésen Glaubensbekenntnissen, sei es auch nur teil-
weise, anzugleichen,” eine Vereinigung griindet, orga-
nisiert, Propaganda betreibt etc.

% In der giiltigen Fassung von Artikel 118 der Verfas-
sung heifit es: “Der Nationale Sicherheitsrat teilt dem
Ministerrat seine Empfehlungsbeschliisse beziiglich der
Bestimmung, Festlegung, und Anwendung der nationa-
len Sicherheitspolitik des Staates und zur Gewéhrleis-
tung der dafiir erforderlichen Koordination mit. Die
Beschliisse zu MaBnahmen, die zu treffen der [Nationa-
le Sicherheits-]Rat hinsichtlich des Schutzes der Exis-
tenz und der Unabhéngigkeit des Staates, der unteilba-
ren Einheit von Staatsgebiet und Staatsvolk sowie der
Ruhe und Sicherheit der Bevolkerung fiir notwendig
erachtet, werden vom Ministerrat in seine Erwégungen
einbezogen.” Mit einer Reform des MGK-Gesetzes im
Januar 2003 sind nun auch der/die stellvertretende(n)
Ministerprasident(innen) und der/die Justizminister(in)

térs auf die politischen Entscheidungen institutio-
nalisiert, noch erweitert. Nach den geltenden Ge-
setzen haben die Entschliisse des MGK den Cha-
rakter von ,,Empfehlungen® an die Regierung. Je-
doch gab es bisher in der Praxis noch kein Bei-
spiel, in dem Regierung oder Parlament eine Emp-
fehlung des MGK abgelehnt hétten.

Vorsichtige, aber zunehmend deutliche Kritik am
Kemalismus und dem Einfluss der Militirs auf die
Politik wurde im Rahmen des EU-
Beitrittsprozesses auch von EU-Vertreterlnnen
gedullert. So schreibt z.B. der Tiirkei-
Berichterstatter des Européischen Parlaments Arie
Oostlander in seinem Berichtsentwurf vom 12.
Mirz 2003: ,,in der Erwdgung, dass die grundle-
gende Philosophie des tiirkischen Staates, namlich
der , Kemalismus®, eine iibertriecbene Angst vor
der Untergrabung der Integritdt des tiirkischen
Staates und eine Betonung der Homogenitét der
tirkischen Kultur (Nationalismus) sowie Etatis-
mus, eine starke Rolle des Militérs, eine sehr rigi-
de Haltung gegeniiber der Religion, bedeutet, wo-
durch diese grundlegende Philosophie an sich ein

Hemmnis fiir eine Mitgliedschaft in der EU ist’.

Kurdinnen und Kurdistan im tdrkischen
Rechtssystem

Auf diesem Konzept einer homogenen “tiirki-
schen Nation” baut das tiirkische Rechtssystem
auf. Weder in der Verfassung noch in anderen
schriftlichen Rechtsquellen werden KurdInnen
oder andere nationale oder ethnische Gruppen
jemals direkt erwdhnt. Diese wurden einerseits ei-
ner Assimilationspolitik der Tiirkisierung ausge-
setzt, andererseits wurden sie — ohne dass ihre
Namen oder Existenz erwdhnt worden wéren —
zur Zielgruppe zahlreicher Einschrdnkungen und
Verboten in der Verfassung und in Gesetzesbe-
stimmungen. Die in tiirkischen Rechtstexten héiu-
fig als Einschrinkung von Rechten verwendete
Formel vom Schutz der “unteilbaren Einheit von
Staatsgebiet und Staatsvolk™ ist ein zentrales Bei-
spiel dafiir. Allein in der Verfassung wird diese

im MGK vertreten. Dadurch sind nunmehr die Zivilis-
ten im MGK in der Mehrheit, wihrend vorher die Mili-
tars die Mehrheit hatten. Aullerdem wurde es ermog-
licht, dass nicht nur ein Militdr, sondern auch ein Zivi-
list zum Generalsekretdr des MGK ernannt werden
kann. Der amtierende Generalsekretir ist ein Diplo-
mat.

" Europiisches Parlament: “Entwurf eines Berichtes
iiber den Antrag der Tiirkei auf Beitritt zur EU,
12.3.2003, 2000/2014 (COS). Nach Protesten der Tiir-
kei wurde dieser Absatz liber den Kemalismus aus dem
endgiiltigen Bericht vom 20.5.2003 (A5-0160/2003)
gestrichen.
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Formel direkt 19 Mal erwihnt; sieben weitere Ma-
le wird auf Artikel, die diese Formulierung bein-
halten, verwiesen.® Dieselbe Formel wird auch in
zahlreichen Gesetzen verwendet, allen voran das
alte und auch im Juni 2005 in Kraft tretende neue
TStGB, das Gesetz zum Kampf gegen den Terro-
rismus (“Anti-Terror-Gesetz”), das Ausnahmezu-
standsgesetz usw.

So lédsst sich das Paradox aufweisen, dass im
tiirkischen Recht einerseits die Existenz von Kur-
dlnnen geleugnet wird, aber anderseits mit dem
Ziel der Unterdriickung dieser Tatsache spezifi-
sche rechtliche Bestimmungen fiir KurdInnen
entwickelt wurden. Der grundlegende Paragraph
im (neuen) TStGB iiber die KurdInnen ist Para-
graph 302°, der zwar KurdInnen nicht erwihnt,
aber inhaltlich nur auf Kurdlnnen angewandt
wird. Dieser Paragraph, der fiir Aktionen mit dem
Ziel “... die Unabhingigkeit des Staates zu schma-
lern oder die Einheit des Staates zu zerstéren oder
einen Teil des der Herrschaft des Staates unterlie-
genden Gebietes von der Verwaltung des Staates
loszureiflen” die lebenslangliche schwer Haftstra-
fe vorsieht, wird fiir die Bestrafung von Aktionen
der kurdischen politischen Bewegungen ange-
wandt. AuBerdem werden die Anfiihrer und Mit-
glieder von Organisationen, die die in den Para-
graphen 302 und 309" TStGB erwihnten Ziele

¥ Die 1982 unten der Militirjunta erlassene Verfassung
bestand damals aus 177 stdndigen und 16 voriiberge-
henden Artikeln. Insgesamt wurde 19 mal die Formel
von der ,,unteilbaren Einheit von Staatsgebiet und
Staatsvolk” verwandt: in der Einleitung (zweimal) so-
wie in den Artikeln 3, 5, 14, 26, 28 (dreimal), 30, 34,
58, 68, 69, 81, 103, 122, 135 und 143, und in den Arti-
keln 24, 27, 31, 33, 52, 69 und 83 wurde auf diese
Formel verwiesen. Dabei ist zu beachten, dass Artikel
14, der den ,,Missbrauch der Grundrechte und —
freiheiten* definiert, allgemeine Einschrankungen fiir
alle diesbeziiglichen Verfassungsartikel einfiihrt (ndm-
lich fiir die Artikel 17 bis 74, wobei diese Abschnitte in
der Verfassung von 1982 nicht ,,Grundrechte und -
freiheiten, sondern ,,Grundrechte und -pflichten® hei-
Ben). Insofern gilt diese Formel einschrénkend fiir alle
Artikel von 17 bis 74, auch wenn sie nicht jedes Mal
wiederholt wird. Zu weiteren Details siche Ding, Riza
1998: TC Hukuk Sistemi ve Kuzey Kiirdistan, in: Hu-
kuk G Civak, Nr. 1 (Februar 1998), S. 61-75.

? Im alten TStGB war dies Paragraph 125.

' Paragraph 309 (im alten TStGB Paragraph 146)
TStGB bezieht sich auf den gewaltsamen Versuch, die
Verfassung oder das politische System des Staates zu
verdndern und wird in der Praxis vor allem fiir die be-
waffneten linken Organisationen, in den letzten Jahren
auch bewaffnete islamistische Organisationen ver-
wandt.

verfolgen, nach Paragraph 314'' TStGB bestraft.
Die Unterstilitzung solcher Organisationen wird
nach Paragraph 220, 314 und 315" TStGB be-
straft.

Ein anderes Gesetz, das eng mit den KurdIn-
nen und der Kurdenfrage zusammenhéngt, ist das
Anti-Terror-Gesetz (ATG), das 1991 in Kraft trat.
Mit diesem Gesetz werden unter Verwendung der
Formel von der “Unteilbarkeit von Staatsgebiet
und Staatsvolk” einige der im TStGB aufgefiihr-
ten politischen Straftaten als “terroristische Straf-
taten” definiert und die vorgesehenen Strafmalle
um die Halfte erhoht. Sein beriichtigtster Artikel
war bis zu seiner Abschaffung 2003 Artikel 8 iiber
“separatistische Propaganda”, der vor allem auf
Schriftsteller und Intellektuelle angewandt wurde
und zum tragen kam, wenn jemand Meinungen
zur kurdischen Frage duflerte, die von der offiziel-
len Haltung des Staates abwichen.

Bei der strafrechtlichen Verfolgung von politi-
schen Straftaten, also auch und besonders die zur
Kurdenfrage, kam abweichend von normalen
Strafverfahren, ein besonderes und verscharftes
Rechtssystem zum Tragen, das der Staatssicher-
heitsgerichte (SSG). Bis 1999 saflen in diesen Ge-
richten neben zivilen auch Militarrichter und —
staatsanwalte. Schon der Verdacht einer Straftat
im Zusténdigkeitsbereich der SSG fiihrte zur Aus-
setzung bestimmter Menschenrechte, z.B. des
Rechts auf Zugang zu einem Rechtsbeistand so-
fort nach der Festnahme, welches Teil des Rechts
auf ein faires Verfahren und Schutz vor Folter
darstellt. 2004 wurden die Staatssicherheitsgerich-
te abgeschafft, ihre Zustindigkeit wurde auf
Schwere Strafgerichte iibertragen, und die beste-
henden Staatssicherheitsgerichte wurden iiber-
nacht mitsamt den Richtern und Personal in
Schwere Strafgerichte umgewandelt.

Neben Bestimmungen im tiirkischen Recht, die
iiber bestimmte Formulierungen nur auf Kurdn-
nen und die Kurdenfrage angewandt werden, ohne
diese zu erwidhnen, gab es in den 20er und 30er
auch ganze Gesetze, die nur auf KurdInnen oder
Kurdistan angewandt wurden, wie z.B. das
Zwangsansiedlungsgesetz, das Gesetz zur Siche-
rung der offentlichen Ruhe und Ordnung, das Ge-
setz zur Bekdmpfung der Riuberei und das Tun-
celi Gesetz. AuBlerdem herrschten in Kurdistan
seit der Griindung der Republik bis auf wenige
Perioden stindig Ausnahmeregime wie Kriegs-
recht oder Ausnahmezustand und administrativ-
militdrische Institutionen mit erweiterten Kompe-

"' Im alten TStGB war dies Paragraph 168.
2 Im alten TStGB war dies Paragraph 169.
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tenzen wie “Regionalinspekteure”, ,,Koordinati-
onsriate oder das ,,Ausnahmezustandsgouverne-
ment“. SchlieBlich wurde neben der Assimilati-
ons- und Tiirkisierungspolitik die kurdische Spra-
che, in Phasen noch verschirft, mit Verboten be-
legt.

Das tiirkische Recht trigt also, ohne die Exis-
tenz von Kurdlnnen im Staatsgebiet anzuerken-
nen, direkt und indirekt zur Diskriminierung von
Kurdlnnen und zur Einschrinkung ihrer Men-
schenrechte bei. Im Folgenden soll analysiert
werden, ob und inwieweit der EU-Beitrittsprozess
diesen Diskriminierungen und Menschenrechts-
verletzungen entgegenwirken kann.

Reformen flr den EU-Beitritt

Der politische Dialog der EU mit der Tiirkei, der
nach dem EU-Gipfel in Luxemburg im Dezember
1997 zum Erliegen gekommen war, wurde in der
ersten Halfte 1999 wiederbelebt. Regierungs-
wechsel in einigen wichtigen EU-Staaten sowie
die verdnderte Sicherheitspolitik nach dem Koso-
vo-Krieg bewegten die EU-Kommission, die Er-
o0ffnung von Beitrittsverhandlungen mit den
verbleibenden Kandidaten zu empfehlen und die
Verleihung des Kandidatenstatus an die Tiirkei
vorzuschlagen, obwohl die Kommission wenig
Verbesserungen beziiglich der Menschenrechts-
und Minderheitensituation festgestellt hatte.” So
wurde bei dem Helsinki Gipfel im Dezember
1999 beschlossen, die Tiirkei als Kandidatin fir
den EU-Beitritt zu akzeptieren. Die Tiirkei erhielt
dadurch die lang ersehnte Aussicht auf EU-
Mitgliedschaft und verpflichtete sich selbst zur
Anpassung an den Acquis Communautaire, den
gemeinschaftlichen Besitzstand der EU, der sdmt-
liche giiltigen Vertrdge und Rechtsakte umfasst.

Bevor Beitrittsverhandlungen aufgenommen
werden konnten, d.h. wihrend des Vor-Verhand-
lungsprozesses (pre-accession process), sollten
die Bewerberstaaten die so genannten ,,politischen
Kopenhagener Kriterien® erfiillen,'* die 1993 be-
schlossen wurden: institutionelle Stabilitét als Ga-
rantie fiir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Men-
schenrechte sowie die Anerkennung und den
Schutz von Minderheiten.

Durch den Kandidatenstatus der Tiirkei erhiel-
ten die seit 1998 jahrlich verfassten Fortschrittsbe-

' European Commission: Regular Report from the
Commission on Progress towards Accession by each of
the candidate countries, 13. Oktober 1999.

' Die wirtschaftlichen Kopenhagener Kriterien brau-
chen zu diesem Zeitpunkt noch nicht erfiillt zu sein.

richte'® ein neues Gewicht, weil sie nun zur Uber-
priiffung des Fortschritts in Hinblick auf die Ko-
penhagener Kriterien dienten und damit eine
wichtige Grundlage fiir die Entscheidung bildeten,
ob und wenn ja wann Beitrittsverhandlungen mit
der Tirkei aufgenommen werden konnten. Der
Fortschrittsbericht 2000 bildete die Grundlage fiir
die ,,Beitrittspartnerschaft mit der Tiirkei, die —
aufgesetzt von der Kommission - auf dem Nizza
Gipfel verabschiedet wurde. In diesem Vertrag
wurden die verschiedenen Formen der Unterstiit-
zung der Tiirkei bei den Reformen fiir den Beitritt
zusammengefasst. Er sollte eine wichtige Leitrolle
bei der Verbesserung der Menschenrechtssituation
spielen, weil er die politischen Kopenhagener Kri-
terien durch kurzfristige und mittelfristige Priori-
titen konkretisierte. Von der Tiirkei wurde erwar-
tet, die kurzfristigen Priorititen innerhalb von ei-
nem Jahr zu erfiillen oder diesbeziiglich mindes-
tens substantiellen Fortschritt zu verzeichnen. Fiir
die Erfiillung der mittelfristigen Prioritdten wurde
keine Frist gesetzt. Zu den kurzfristigen Priorité-
ten gehorten:

e  Das Recht auf Meinungsfreiheit,

e Das Recht auf Freiheit der Vereinigung und
von friedlichen Versammlungen sowie die
Starkung der Zivilgesellschaft,

e  Der Kampf gegen die Folterpraktiken,

e Die Angleichung der gesetzlichen Regelun-
gen zu Polizei- und Untersuchungshaft an eu-
ropéische Standards,

e Die Aufrechterhaltung des de facto Moratori-
ums flir Hinrichtungen,

e Die Aufhebung siamtlicher Verbote von mut-
tersprachlichen Sendungen,

e Die Verbesserung der 6konomischen, sozia-
len und kulturellen Moglichkeiten aller Biir-
gerlnnen und die Authebung regionaler Un-
gleichheiten v.a. im Siidosten.

Unter den mittelfristigen Prioritdten sind fiir unser
Thema vor allem folgende hervorzuheben:

e Die Verwirklichung aller Menschenrechte
entsprechend der Europdischen Menschen-
rechtskonvention,

Die Abschaffung der Todesstrafe,

e Die Ratifizierung der zwei Internationalen

Pakte iiber biirgerliche und politische Rechte

> Mit der Zustimmung zur Zollunion im Dezember
1995 hatte das Européische Parlament eine Resolution
verabschiedet, mit der es die Kommission zu stindi-
gem Monitoring der Menschenrechtssituation in der
Tiirkei und regelméBiger Berichterstattung aufforderte.
Der erste Bericht wurde 1998 verfasst.
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und iber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte,

e Die Anpassung der Rolle des Nationalen Si-
cherheitsrates an die Praxis in den EU-
Léndern,

e  Die Authebung des Ausnahmezustands,

e Die Gewibhrleistung kultureller Vielfalt und
die Sicherung der kulturellen Rechte aller
BiirgerInnen unabhéngig von ihrer Herkunft
sowie die Aufhebung aller gesetzlichen Be-
hinderungen dieser Rechte einschliefSlich im
Bildungsbereich.

Im Mirz 2001 legte die Tiirkei als Antwort auf
die Beitrittspartnerschaft ein Nationales Pro-
gramm fiir die Adoptierung des Acquis (NPAA)
vor. Darin kiindigte sie an, dass sie zunichst eine
Verfassungsreform angehen werde. Im Juni 2001
kommentierte die Kommission, dass einige der im
NPAA angekiindigten kurzfristigen MaBinahmen
hinter den Prioritéten in der Beitrittspartnerschaft
zuriickbleiben wiirden und bei anderen detaillier-
tere Ausfiihrungen nétig seien.
Der Dialog iiber die Umsetzung

tirkischen Reformen liefen erst
22 Monate nach Helsinki an, als
der Fortschrittsbericht der Kom-
mission kurz vor der Verdffent-
lichung stand: Da einigte sich
das tiirkische Parlament im
Oktober 2001 auf eine erste
Verfassungsreform. Darauf folgten jedoch in
schneller Abfolge eine Reihe von menschen- und
minderheitenrechtlich relevanten Gesetzesrefor-
men, insbesondere die so genannten Harmonisie-
rungsgesetze vom Februar, Mérz und August
2002, zwei vom Januar 2003 und zwei vom Juli
2003, eine weitere Verfassungsreform im Mai
2004, das neue Pressegesetz vom Juni 2004, das
Harmonierungsgesetz vom Juli 2004, das neue
Strafgesetz vom September 2004 (das erst im Juni
2005 in Kraft trat und kurz zuvor noch einmal ge-
dndert wurde) und die neue Strafprozessordnung
vom Dezember 2004. Dieser Prozess war, wie im
Folgenden gezeigt werden soll, ein miihseliges
Ringen um einzelne Reformen. Die Frage, ob die-
se Reformen internationalen Standards entspre-
chen und in der Praxis Wirkung zeigten, kann nur
beantwortet werden, wenn die Details der neuen
Gesetze und ihre Umsetzung kritisch analysiert
werden.

16 Statement by the Commission, Debate in the Euro-
pean Parliament on Turkey, Briissel, 20. Juni 2001.

Die tirkischen Reformen
miisse verstirkt werden.'® Die liefen erst 22 Monate
nach Helsinki an, als der
Fortschrittsbericht der
Kommission kurz vor der
Veroéffentlichung stand

Das Recht auf muttersprachliche Vertffentli-
chungen

Die “Authebung des Verbots muttersprachlicher
Sendungen” war die einzige kurzfristige Prioritit
in der Beitrittspartnerschaft, fiir die es im NPAA
noch nicht einmal das Versprechen eines Zuge-
stindnisses gab. Im NPAA wurde nur die gingige
Praxis fortgeschrieben: “Das Tiirkische ist die of-
fizielle Sprache und die Unterrichtssprache der
Republik Tiirkei. Das verhindert aber nicht, dass
BiirgerInnen im Alltag unterschiedliche Sprachen,
Dialekte und Mundarten frei benutzen. Diese
Freiheit darf nicht zu separatistischen Zwecken
benutzt werden.” Das Kurdische wurde also nicht
erwdhnt und die Benutzung der Muttersprache
hochstens fiir den Alltagsgebrauch erlaubt, was
theoretisch sowie nicht verboten war.

Mit der Verfassungsreform vom Oktober 2001
wurde in Artikel 26 zur “Meinungsfreiheit” in
Absatz 3 die Formulierung “bei der Meinungséu-
Berung darf keine Sprache verwendet werden, die
per Gesetz verboten ist” und in Artikel 28 zur
“Pressefreiheit” in Absatz 2 die
Formulierung “Veroffentlichun-
gen diirfen nicht in einer Sprache
erfolgen, die per Gesetz verboten
ist” gestrichen. Jedoch wurde in
Artikel 26 Absatz 2 bei den
Einschrankungen der Meinungs-
freiheit “der Schutz der natio-
nalen Sicherheit, der 6ffentlichen
Ordnung und Sicherheit, der
grundlegenden Prinzipen der Republik und der
unteilbaren Einheit von Staatsgebiet und Staats-
volk* erginzt, also die typische Formulierung, die
zur Einschrinkung der Rechte von KurdInnen
verwendet wurde und wird. Diese Reform wurde
als ,,Authebung des Verbots der kurdischen Spra-
che® dargestellt, obwohl das von den Militirs
1983 erlassene Sprachenverbotsgesetz schon 1991
auBler Kraft gesetzt worden war und es insofern
theoretisch seitdem in der Tiirkei keine ,,per Ge-
setz verbotene Sprache* mehr gegeben hatte. In
der Praxis waren aber weder kurdische Sendungen
noch Kurdischunterricht moglich.

Auf die kurzfristige Beitrittsprioritdt ,,mutter-
sprachliche Sendungen® sollte das 3. Harmonisie-
rungspaket mit der Ermoglichung von ,,Kurdisch-
sendungen im Fernsehen antworten. Mit diesem
Reformpaket wurde Artikel 4 von Gesetz Nr.
3984 iiber den Hohen Rundfunk- und Fernsehrat
RTUK folgendermalen ergénzt: ,,Aulerdem kon-
nen Sendungen in unterschiedlichen Sprachen und
Dialekten, die von tiirkischen Biirgern im Alltag
traditionell benutzt werden, erfolgen. Diese Sen-
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dungen diirfen nicht im Widerspruch zu den in der
Verfassung festgelegten grundlegenden Prinzipien
und der unteilbaren Einheit von Staatsgebiet und
Staatsvolk stehen. Die Grundsétze und Verfahren
fiir die Produktion und Kontrolle dieser Sendun-
gen werden in einer Verordnung des Hohen Rates
geregelt. Die entsprechende RTUK—Verordnung
trat im Dezember 2002 in Kraft und beinhaltete
zahlreiche Einschrankungen. Nach Artikel 5 diir-
fen muttersprachliche Sendungen nur von der
staatlichen Rundfunk- und Fernsehanstalt TRT
produziert und ,,nur in den Bereichen Nachrich-
ten, Musik und Kultur fiir Erwachsene gesendet
werden und nicht dem Zweck des Unterrichtens
von anderen Sprachen und Dialekten dienen. Die
Sendezeit darf im Radio 45 Minuten pro Tag und
in der Woche insgesamt 4 Stunden und im Fern-
sehen 30 Minuten pro Tag und in der Wochen
insgesamt 2 Stunden nicht {iberschreiten. Die be-
schriankte Sendezeit muss das Kurdische mit ande-
ren Sprachen teilen. Im Fernsehen miissen diese
Sendungen in hundertprozentiger Entsprechung
auf Tirkisch untertitelt werden; im Radio muss im
Anschluss an das Programm die Ubersetzung ins
Tiirkische erfolgen.*

Es sollten jedoch noch anderthalb Jahre verge-
hen, bis der TRT im Juni 2004 die erste Sendung
auf Kurdisch produzierte, denn sie beantragte
stattdessen erstmal die Annullierung der Verord-
nung.'” Im Januar 2004 ermoglichte eine weitere
Verordnung, dass auch private Radio- und Fern-
sehanstalten in kurdischer Sprache senden. Seit-
dem wurden 12 Antrdge gestellt, aber erst Ende
Dezember 2005 die Antrédge von nur zwei lokalen
TV- bzw. Radiosendern angenommen. Ende Mérz
2006 konnten schlieBlich zwei lokale TV- und ein
Radiosender mit der Programmausstrahlung be-
ginnen. Weiterhin verhéingt der RTUK zahlreiche
Geld- und SchlieBungsstrafen {iber private Radio-
und Fernsehsender, die kurdische Musik gespielt
hatten. In einigen Féllen wurden diese Strafen ge-
richtlich wieder aufgehoben.'®

Das Recht auf Bildung in der kurdischen Sprache
Unter den mittelfristigen Prioritdten sieht die Bei-
trittspartnerschaft die Aufhebung aller gesetzli-
cher Behinderungen im Zusammenhang mit kultu-
rellen Rechten einschlieBlich im Bildungsbereich
vor. Muttersprachlicher Unterricht an tiirkischen
Schulen ist jedoch weiterhin nach Artikel 42 der
Verfassung ausgeschlossen. Dort heif3t es: ,,auller

' Milliyet vom 12.6.2003.
' Europaische Kommission: Tiirkei Fortschrittsbericht
2005, Briissel. 9.11.2005, S. 34.

dem Tirkischen darf keine Sprache in Erzie-
hungs- und Unterrichtsanstalten den tiirkischen
Staatsbiirgern als Muttersprache gelehrt und un-
terrichtet werden. Die in den Erziehungsanstalten
gelehrten auslédndischen Sprachen sowie die
Grundsitze, denen diejenigen Schulen unterwor-
fen sind, die in auslédndischen Sprachen Erziehung
und Unterricht erteilen, werden durch Gesetz ge-
regelt. Die Bestimmungen internationaler Vertri-
ge bleiben vorbehalten. Die Europdische Kom-
mission gegen Rassismus und Intoleranz forderte
die Tiirkei in ithrem Tiirkeibericht 2005 auf, diesen
Artikel zu dndern." In Artikel 2¢ des Gesetzes Nr.
2932 zu Erziehung und Unterricht in Fremdspra-
chen von 1983 wird geregelt, dass ,,der Minister-
rat unter Beriicksichtigung der Meinung des Nati-
onalen Sicherheitsrates die Fremdsprachen fest-
legt, die in der Tiirkei unterrichtet werden.” Da-
durch ist es in der Praxis unwahrscheinlich, dass
Kurdisch auch nur als Fremdsprache unterrichtet
wird.

Im November 2001 begannen trotzdem tau-
sende von Studierenden, die die Reform von Arti-
kel 26 und 28 der Verfassung beziiglich der Mei-
nungs- und Pressefreiheit als positives Zeichen
verstanden, eine Kampagne, mit der sie Kurdisch
als Wahlfach an Universitidten forderten. Eltern
begannen, kurdischen muttersprachlichen Unter-
richt zu fordern. Die Behdrden reagierten mit
Massenfestnahmen, bei denen es Berichten zufol-
ge auch zu Folterungen und Misshandlungen ge-
kommen sein soll. Gegen hunderte von Studieren-
den und Eltern, die sich an dieser Kampagne be-
teiligten, wurden Ermittlungen aufgenommen, und
sie wurden unter dem Vorwurf der “Unterstiitzung
einer illegalen Organisation (Artikel 169 TStGB)
inhaftiert und vor Gericht gestellt. Zahlreiche Stu-
dierende wurden zur Strafe exmatrikuliert.”

Infolge der Kritik und als Antwort auf die mit-
telfristige Prioritdt der Verwirklichung kultureller
Rechte auch im Bildungsbereich wurde schlief3-
lich im August 2002 mit Artikel 11A des ,,3.
Harmonisierungspaketes* (Gesetz Nr. 4771) das
oben erwihnte Gesetz in ,,Gesetz liber Fremdspra-
chenunterricht und -erziehung und das Erlernen
von verschiedenen Sprachen und Dialekten der
tirkischen Biirger umbenannt und mit Artikel

19 Fortschrittsbericht 2005, S. 46.

20 Gleichzeitig schickte das Innenministerium am
9.1.2002 einen geheimen Erlass an die Provinzgouver-
neuer mit der Aufforderung, verstirkt gegen Eltern zu
ermitteln, die ihren Kindern kurdische Namen gegeben
hatten. Cumhuriyet vom 19.2.2002 und TIHV Monats-
bericht vom April 2002.
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11B des Paketes in Artikel 2.1.(a) des Gesetzes
folgende Erginzung eingefiihrt: ,,damit die tiirki-
schen Biirger die verschiedenen Sprachen und Di-
alekte, die sie im Alltag traditionell benutzen, ler-
nen konnen, konnen im Rahmen des Gesetzes Nr.
625 vom 8.6.1965 iiber private Unterrichtsanstal-
ten private Kurse er6ffnet werden. Diese Kurse
diirfen nicht im Widerspruch zu den in der Ver-
fassung festgelegten grundlegenden Prinzipen der
Republik und der unteilbaren
Einheit von Staatsgebiet und
Staatsvolk stehen. Die Grundsét-
ze und Verfahren bei der
Eréffnung und Kontrolle dieser
Kurse  werden in einer
Verordnung des  Nationalen
Erziehungsministeriums
geregelt.”

Die entsprechende Verordnung trat am
20.9.2002 in Kraft. Sie sollte private Kurdischkur-
se ermoglichen, machte jedoch unter Vermeidung
des Wortes Kurdisch durch komplizierte Bestim-
mungen die Erdffnung von Kurdischkursen sehr
schwierig. Erst nach einer weiteren Verordnung
vom Dezember 2003 wurden im April 2004 die
ersten Kurdischkurse an privaten Instituten ange-
boten. Weiterhin gelten zahlreiche Einschriankun-
gen, die unter anderem dazu fiihren, dass keine
Kinder bis zu 15 Jahren unterrichtet werden diir-
fen. Im August 2005 wurden alle diese Kurse von
ihren Trigern aus finanziellen Griinden, die aber
auch mit den genannten Auflagen zusammenhén-
gen, wieder eingestellt.*’

Ein Ausdruck dafiir, wie sensibel das Thema
muttersprachlicher Unterricht in der Tiirkei bleibt,
ist, dass das Festhalten an dem Recht auf mutter-
sprachlichen Unterricht dazu fiihrte, dass die o-
berste Instanz des Kassationsgerichts im Mai 2005
verfiigte, dass die Lehrergewerkschaft Egitim Sen
zu verbieten ist, weil sie die Verteidigung des
Rechts auf Bildung in der Muttersprache in ihre
Statuten aufgenommen hatte.

Politische Rechte

Im tiirkischen Rechtssystem hat es bei den Verbo-
ten beziiglich des Rechtes von KurdInnen, ihre
politischen Rechte mit ihrer eigenen Identitét aus-
zuiiben, keine rechtlichen oder faktischen Veridn-
derungen gegeben. Zahlreiche von KurdInnen ge-
griindete und unterstiitzte Parteien wurden auf-
grund ihrer Haltung und Aktivititen zur Kurden-
frage mit Verweis auf Artikel 68 und 69 der Ver-

! Fortschrittsbericht 2005, S. 46.

Zahlreiche von Kurdlnnen
gegrundete und
unterstiutzte Parteien
wurden aufgrund ihrer
Haltung und Aktivitdten
zur Kurdenfrage verboten

fassung verboten.”> Die politischen Aktivititen
solcher Parteien werden stindig behindert, ihre
Mitglieder hiufig festgenommen und inhaftiert.

Mit der Verdnderung von Artikel 69/6 und 149
bei der Verfassungsreform vom Oktober 2001
sollte vorgeblich die SchlieBung von Parteien er-
schwert werden. Nach dem neuen Artikel 69/6
werden nur noch solche Parteien geschlossen, die
nachgewiesenermalien ein
“Zentrum” verfassungsfeindlicher
Aktivititen sind.”® Nach dem
Artikel 149 muss der gerichtliche
Beschluss zur SchlieBung einer
Partei jetzt mindestens mit 3/5-
Mehrheit  getroffen  werden.
Diese Reformen sollten vor al-
lem der Gefahr der SchlieBung
von islamisch orientierten
Parteien durch das Verfassungsgericht entgegen-
wirken. Fiir kurdisch orientierte Parteien brachten
sie keine Verbesserungen, weil die Beschliisse zur
SchlieBung solcher Parteien sowieso meist ein-
stimmig getroffen wurden. SchlieBlich wurde
auch nach der Reform eine pro-kurdische Partei
(die HADEP) geschlossen.

2 Seit 1991 wurden folgende von KurdInnen
gegriindete Parteien geschlossen: HEP (Halkin Emek
Partisi, Arbeitspartei des Volkes) 1993, OZDEP
(Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi, Partei fiir Freiheit und
Demokratie) 1993, DEP (Demokrasi Partisi,
Demokratiepartei) 1994, DDP (Demokrasi ve Degisim
Partisi, Demokratie und Wandel Partei) 1996, DKP
(Demokratik Kitle Partisi, Demokratische
Massenpartei) 1999, HADEP (Halkin Demokrasi
Partisi, Demokratiepartei des Volkes) 2003. Gegen die
noch aktiven Parteien HAKPAR (Hak ve Ozgiirliikler
Partisi, Partei fiir Rechte und Freiheiten), und DEHAP
(Demokratik Halk Partisi, Demokratische Volkspartei)
thiden Silhigetiagseg fabneArtikel 68/4 heift: “Die Sta-
tute, Programme und Aktivititen von tiirkischen Par-
teien diirfen nicht im Widerspruch zu der Unabhingig-
keit des Staates, der unteilbaren Einheit von Staatsge-
biet und Staatsvolk, den Menschenrechten, den Prinzi-
pien von Gleichheit und Rechtsstaat, der Souverénitt
des Volkes, der Demokratie und der laizistischen Re-
publik stehen; sie diirfen nicht die Diktatur einer Klas-
se oder eines Standes oder einer anderen Diktatur pro-
pagieren oder erreichten oder zur Veriibung von Straf-
taten aufrufen.” In Artikel 69/6 heifit es: “Die Schlie-
Bung von Parteien aufgrund von Aktivititen, die gegen
Artikel 68/4 verstoflen, kann nur beschlossen werden,
wenn das Verfassungsgericht festgestellt hat, dass die
Partei zu einem Zentrum solcher Aktivititen geworden
ist.” (Zusatz vom 3.10.2001)
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Die EU-Kommission kritisiert, dass die 10 %
Hiirde im tiirkischen Wahlgesetz es fiir Min-
derheiten sehr schwer macht, im Parlament vertre-
ten zu sein, und dass es weiterhin Einschrankun-
gen fiir die Benutzung anderer Sprachen als des
Tiirkischen gibt. So verweisen z.B. Menschen-
rechtsorganisationen darauf, dass gegen Politiker
Strafverfahren er6ffnet wurden, weil sie im
Kommunalwahlkampf 2004 Kurdisch sprachen.
SchlieBlich kénnte eine Anderung des tiirkischen
Strafgesetzbuchs verheerende Auswirkungen fiir
diejenigen haben, die kiinftig der Verletzung des
im Parteiengesetz und im Wahlgesetz verankerten
Sprachverbots flir schuldig befunden werden.
Nach  Paragraph 15/1 des
bisherigen Strafgesetzes betrug
die Hochststrafe fiir Delikte,
deren Obergrenze nicht im
Gesetz festgelegt ist, 5 Jahre
Haft. Paragraph 48 des neuen
Strafgesetzes besagt dagegen,
dass die Hochstgrenze 20 Jahre
betrdgt. Da im Parteiengesetz fiir
die Verwendung anderer als der
tirkischen Sprache nur die
Untergrenze von 6 Monaten Haft,
nicht aber die Obergrenze
festgelegt ist, bedeutet dies, dass von nun an fiir die
Verwendung des Kurdischen, Arabischen, Lasi-
schen oder anderer Sprachen flir die Wahlpropa-
ganda bis zu 20 Jahren Geféangnis verhidngt werden
kénnen.**

Ausnahmezustand

Wahrend Kurdistan 1978-87 unter Kriegsrecht ge-
standen hatte, wurde dieses sukzessive und 1987
auch in den letzten Provinzen in Ausnahmezu-
stand umgewandelt. Nach Artikel 3 des Ausnah-
mezustandsgesetzes Nr. 2935 kann der Ausnah-
mezustand hochstens fiir 6 Monate erklart, jedoch
auf Antrag des Ministerrates um je 4 Monate ver-
langert werden. Der Ausnahmezustand, der
schlieSlich nur noch in Kurdistan galt, wurde dort
standig verldngert, wenn auch in immer weniger
Provinzen. Am 31. Juli 2002 lief der Ausnahme-
stand schlieBlich in den Provinzen Tunceli und
Hakkari und am 30. November 2002 auch in den
letzten zwei verbleibenden Provinzen Diyarbakir
und Sirnak aus. Wenn damit der Ausnahmezu-
stand offiziell aufgehoben war, so wurde doch der
Ausnahmezustandsgouverneur Gokhan Aydiner
mit Verweis auf den drohenden Irakkrieg und ge-
stiitzt auch Artikel 11 des Provinzverwaltungsge-
setzes Nr. 5442 zum Koordinationsgouverneur er-

24 Radikal 30.5.2005, nach DTF 22/2005.

Menschenrechtsorganisati-
onen berichten, dass auch
nach der Authebung des
Ausnahmezustands die
Menschenrechtsverletzun-
gen in der Region weiter-
gehen, ja 2005 wieder
angestiegen seien

nannt und wirkte in dieser Funktion weiter, bis er
nach einigen Monaten Generaldirektor der Poli-
zeichef wurde. Menschenrechtsorganisationen be-
richten, dass auch nach der Aufhebung des Aus-
nahmezustands die Menschenrechtsverletzungen
in der Region weitergehen, ja 2005 wieder ange-
stiegen seien.”

Meinungsfreiheit®

In der Beitrittspartnerschaft war die Tiirkei aufge-
fordert worden, kurzfristig die gesetzlichen und
Verfassungsgarantien fiir das Recht auf Mei-
nungsfreiheit im Lichte von Artikel 10 der Euro-
pdischen Menschenrechtskonvention zu stdrken
und die Situation von
Gefangenen, die  aufgrund
friedlicher politischer Meinungs-
duBerungen inhaftiert sind, anzu-
gehen.

Seitdem wurden die Gesetzes-
artikel, die hdufig zur Einschrin-
kung von Meinungsfreiheit be-
nutzt werden, mehrfach gedndert
und aufgrund dieser Anderungen
bis April 2004 nach offiziellen
Angaben 2204 Personen freige-
sprochen (schon diese Zahl
deutet das Ausmal} der Problematik an). Wie im
Folgenden gezeigt wird, waren die Reformen je-
doch unzureichend.

Beim Artikel 159 des alten Strafgesetzbuches
(TStGB) tiber Beleidigungsdelikte wurde im Feb-
ruar 2002 nur die in der Praxis bedeutungslose
Strathochstgrenze gesenkt, erst im August 2002
wurde der Artikel inhaltlich eingegrenzt, fiihrte
aber weiterhin zur Strafverfolgung von Mei-
nungsiullerungen. Dieses Delikt taucht auch in
dem neuen Strafgesetz (TStG) in den Artikeln 299
(Beleidigung des Staatsprésidenten), 300 (Herab-
setzung der tiirkischen Fahne und Nationalhymne)
und 301 (Herabsetzung von Tiirkentum, Republik,
staatlichen Institutionen und Staatsorganen)’’
wieder auf. Hier gibt es sogar eine Straferhdhung,

» TIHV: Human Rights in Turkey 2005, 29. Dezember
2005.

28 Fiir weitere Details wird auf folgende Berichte von
amnesty international verwiesen: EUR 44/007/2002 zur
Verfassungsreform, EUR 44/012/2002 zu den Refor-
men vom Februar 2002, AI EU Association Office vom
September 2002 zum Gesetz vom August 2002, EUR
44/027/2005 mit Empfehlungen an die tiirkische Regie-
rung vom August 2005 sowie die Halbjahresberichte
“Concerns in Europe”.

27 AuBerungen mit dem Ziel der Kritik stellen nach Art.
301 keine Straftat dar.
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wenn eine Tat nach Artikel 299 6ffentlich began-
gen wurde oder wenn eine Tat nach Artikel 301
von einem tilirkischen Staatsangehdrigen im Aus-
land begangen wird. Ersteres stellt auch eine Ge-
fihrdung der Pressefreiheit dar.”® Der Prozess ge-
gen den Schriftsteller Orhan Pamuk ist nur das
prominenteste von vielen Beispielen fiir eine Aus-
legung von Artikel 301, die mit internationalen
Menschenrechtsstandards unvereinbar ist.”’ Wih-
rend die EU vorsichtig mahnt, dass das Strafge-
setz gedndert werden miisse, wenn es weiterhin so
restriktiv ausgelegt wird,”® hilt amnesty internati-
onal den Artikel fiir eine Bedrohung der Mei-
nungsfreiheit und fordert die Tiirkei auf, ihn ent-
sprechend der Menschenrechtsstandards zu &n-
dern.

Der beriichtigte Artikel 8 des ,,Anti-Terror-
Gesetzes” (ATG) zu ,separatistischer Propagan-
da“ wurde 2002 um visuelle Propaganda erweitert
und die Haftstrafen im Falle des Authetzens zu
terroristischen Methoden erhoht. Erst mit dem 6.
Harmonisierungspaket 2003 wurde Artikel 8 ATG
endlich abgeschafft. Nach tiirkischen Pressebe-
richten lehnten die Militirs diese Reform ab. Tiir-
kische Regierungskreise liefen aber verlautbaren,
dass bei einer Abschaffung von Artikel 8 ATG ja
Paragraph 311 (Aufforderung zu einer Straftat)
und 312 (alten) TStGB (Volksverhetzung) die Lii-
cke fiillen wiirden. In der Tat sind in den letzten
Jahren Prozesse aufgrund von Meinungsiuferun-
gen zur Kurdenfrage eher nach Paragraph 312 als
nach Artikel 8 gefiihrt worden.

Genannter Paragraph 312 zur Volksverhetzung
war zwar 2002 insofern sinnvoll gedndert worden,
als die Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung zur
Bedingung gemacht wurde. Er wurde aber weiter-
hin benutzt, um friedliche AuBerungen zu den
Rechten von Minderheiten zu verfolgen, und wur-
de nun in Paragraph 216 des neuen Strafgesetzes
tiberfiihrt.

% Mit der Anderung des neuen Strafgesetzes am
27.5.2005 wurde in einigen Artikeln die stark kritisierte
Straferh6hung bei Begehung tiber die Presse gestri-
chen, aber integriert in die ,,6ffentliche Begehung®, fiir
die eine geringere Straferhdhung vorgesehen ist.

** Orhan Pamuk hatte am 5.2.2005 gegeniiber der
Schweizer Zeitung Tagesanzeiger die Ermordung von
30.000 Kurden und 1 Million Armenier angesprochen.
In der ersten Sitzung am 16.12.2005 wurde das Verfah-
ren zundchst ausgesetzt, der Schriftsteller wurde aber
vor und nach der Verhandlung tétlich angegriffen, ohne
dass die Polizei einschritt. Ende Januar 2006 wurde das
Verfahren endgiiltig eingestellt.

3% Fortschrittsbericht 2005, S. 32.

Bei Artikel 7 ATG iiber Propaganda fiir illega-
le Organisationen wurde 2002 ,,das Authetzen zu
terroristischen Methoden zur Bedingung ge-
macht. In der Praxis gibt es weiterhin gewaltfreie
politische Gefangene, die nach diesen Paragra-
phen inhaftiert sind. Menschenrechtlich bedenk-
lich ist zudem, dass in den letzten Jahren Para-
graph 169 (altes) TStGB iiber die Unterstiitzung
illegaler Organisationen gehduft zur Anwendung
kommt, darunter auch in Féllen, in denen keine
Gewaltanwendung oder -befiirwortung ersichtlich
ist, wie z.B. bei den Studierenden, die Kurdisch-
kurse beantragten.’!

Beziiglich der Meinungsfreiheit brachte das
neue Strafgesetz von 2005 keine Verbesserung, ja
im Falle von Artikel 305 zu ,,Handlungen gegen
das grundlegende nationale Interesse* sogar neue
Restriktionen. Als ,,nationale Interessen® werden
die Unabhingigkeit, territoriale Einheit, nationale
Sicherheit und die grundlegenden Eigenschaften
der Republik definiert, was darauf hindeutet, dass
dieser Artikel insbesondere in Hinblick auf die
Kurdenfrage angewandt werden wird, dass aber
auch Laizismuskritik darunter fallen konnte. Dass
der Artikel die Meinungsfreiheit erheblich ein-
schrianken kann, wurde in der Begriindung deut-
lich, die dem Parlament vorgelegt wurde. Hier
wurden als Beispiele fiir Straftaten nach Artikel
305 Propaganda fiir den Abzug der tiirkischen
Soldaten aus Zypern, Zustimmung zu einer Lo-
sung der Zypernfrage, die den Interessen der Tiir-
kei abtréglich ist, oder die Behauptung eines Ge-
nozids an den Armeniern im 1. Weltkrieg ange-
fiihrt. Nach diesem Artikel konnen tilirkische
Staatsangehorige und Auslidnder in der Tiirkei zu
3 bis 10 Jahren Haft verurteilt werden.

Obwohl also gewisse Fortschritte erzielt wur-
den, steht eine umfassende Reform von Gesetzes-
texten und vor allem ihrer Anwendung im Sinne
der Meinungsfreiheit noch aus. Mal waren die Ge-
setzesdnderungen selbst ungeniigend, mal stand
die Interpretation der Gesetze im Widerspruch zu
den Menschenrechten, so dass weiterhin zahlrei-
che Personen, SchriftstellerInnen, JournalistInnen,
MenschenrechtlerInnen fiir friedliche AuBerungen
vor Gericht gestellt werden. So zeigt das Beispiel
der Repressionen gegen den ehemaligen Men-
schenrechtsberatungsrates, wie niedrig die Tole-
ranzschwelle gegeniiber AuBerungen zu Minder-
heitenfragen weiterhin ist.”> Selbst wenn die Ver-

3! Dieses Monitum wurde auch von der Kommission
im Fortschrittsbericht 2002 aufgegriffen.

32 Der Menschenrechtsberatungsrat war vom Minister-
prasidenten eingesetzt worden und setzte sich vor allem
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fahren oft nicht zu Verurteilungen fiihren, ist dies
eine Zermiirbung und implizite Zensur, die dem
Geiste von Demokratie und Menschenrechten
entgegensteht. Das grundlegende Verstindnis,
aufgrund dessen Gesetze in der Tiirkei angewandt
werden, hat sich offensichtlich nicht geéndert.

Folter und Polizeihaft

Amnesty international ver6ffentlichte im Oktober
2001 einen Bericht, in dem die Systematik der
Folter in der Tiirkei vom Moment der Festnahme
bis zur weitgehenden Straffreiheit der Folterer
dargelegt wurde. Um dieses System aufzubrechen,
wurden zahlreiche MaBnahmen empfohlen.”
Menschenrechtsorganisationen gehen davon aus,
dass wichtige Schritte die vollstindige Abschaf-
fung der Incommunicadohaft und die automati-
sche und durchgéngige Prisenz von Anwiéltlnnen
wihrend der Polizeihaft einerseits und MafBnah-
men zur Beendigung der Straffreiheit fiir Folterer
andererseits waren. Sie forderten die EU wieder-
holt auf, der Folter als schwerwiegender Men-
schenrechtsverletzung das angemessene Gewicht
beizumessen. Der Fortschrittsbericht 2002 deutete
an, dass diese mit ausfiihrlichen Dokumentationen
unterfiitterten Empfehlungen von der EU zur
Kenntnis genommen wurden. Im gleichen Jahr
verkiindete auch die neue tiirkische Regierung ih-
re ,,Nulltoleranz gegeniiber Folter®.

Die Umsetzung der EU Forderung nach gesetz-
lichen und anderen notwendigen MaBBnahmen zum
Kampf gegen die Folter erfolgte nur in kleinen
Schritten. 2001/2002 wurde die gesetzlich zuléssi-
ge Hochstdauer flir Polizei- und Gendarmeriehaft
auf zwei bis vier (bzw. im Ausnahmezustandsge-

aus Akademikern und Vertretern der Zivilgesellschaft
zusammen. Seine Arbeitsgruppe fiir Minderheitenrech-
te und kulturelle Rechte legte im Oktober 2004 einen
,,Bericht zu Minderheitenrechten und kulturellen Rech-
ten” vor. Ungewohnlich war an diesem Bericht, dass
die diesbeziigliche tiirkische Gesetzgebung und
Rechtssprechung abweichend von der herrschenden
offiziellen Meinung analysiert und das Vorgehen des
Staates kritisch hinterfragt wurde. Dies rief nicht nur
heftige Kritik und Angriffe seitens der nationalisti-
schen Kreise hervor, sondern fiihrte auch dazu, dass im
November 2005 gegen den damaligen Vorsitzenden
des Rates, Prof. Ibrahim Kaboglu, und den Sprecher
der Arbeitsgruppe, Prof. Baskin Oran, ein Prozess er-
6ffnet wurde, in dem sie nach Paragraph 216 TStGB
(frither Paragraph 312) wegen ,,Volksverhetzung* und
nach Paragraph 301 (frither 159) wegen ,,Herabsetzung
staatlicher Institutionen angeklagt wurden. In dem
Prozess, der noch andauert, werden bis zu 5 Jahren
Haftstrafe gefordert.

33 Amnesty International EUR 44/026/2002.

biet sieben) Tage und die Incommunicadohaft fiir
Festgenommene, die Straftaten im Zustindigkeits-
gebiet der damaligen Staatssicherheitsgerichte ver-
déchtigt wurden, auf 48 Stunden begrenzt. Jedoch
wurden wihrend des Ausnahmezustands immer
wieder Gefangene, die eigentlich ins Gefiangnis {i-
berstellt worden waren, zuriick in Polizei- oder
Gendarmerichaft gebracht.®® Diese Moglichkeit
entfiel zundchst mit der Aufhebung des Ausnahme-
zustands im November 2002, galt aber mit der neu-
en Strafprozessordnung und dem neuen Gesetz -
ber die Vollstreckung von Urteilen nun fiir das
ganze Land.*® Mit der neuen Strafprozessordnung,
die am 1.6.2005 in Kraft trat, wurde die Hochst-
dauer weiter auf 1-3 Tage verkiirzt. Im Juli 2003
wurde schlieBlich das Recht auf sofortigen An-
waltszugang auch fiir die Festgenommenen im Zu-
stindigkeitsgebiet der Staatssicherheitsgerichte, al-
so bestimmte politische Gefangene, eingefiihrt. So
war endlich die von Menschenrechtsorganisationen
seit Jahrzehnten geforderte Abschaffung der In-
communicadohaft gesetzlich verankert worden.
Dies ist ein wichtiger Schritt, der jedoch noch fest
in der Praxis verankert werden muss. Denn das
Rechts auf sofortigen Anwaltsbeistand wird wei-
terhin hdufig nicht umgesetzt, was auch im EU-
Fortschrittbericht 2004 eingerdumt wird.*®

Im Zuge der von der Regierung deklarierten Po-
litik der ,,Null-Toleranz gegen Folter wurden 2004
zahlreiche weitere Maflnahmen ergriffen, die auch
den langjdhrigen Empfehlungen von Menschen-
rechtsorganisationen entsprachen, z.B. Rundschrei-
ben in Hinblick auf die medizinische Untersu-
chung von Festgenommenen oder beziiglich weit
verbreiteter Misshandlungsmethoden wie Schlaf-
und Nahrungsentzug. Ob die ergriffenen Mal-
nahmen nun zu einem Riickgang der Fille von
Folter und Misshandlung gefiihrt haben, ist um-
stritten. Der Fortschrittsbericht 2004 zitiert 692
von der Menschenrechtsorganisation IHD erfasste
Foltervorwiirfe im ersten Halbjahr 2004 als
,Riickgang um 29 %" - wobei ja auch diese Zahl
sehr hoch ist. Bei Zahlenvergleichen ist jedoch zu
bedenken, dass es sich immer nur um die Zahl der
von einer bestimmten Organisation erfassten Fol-

** Amnesty International EUR 44/010/2002.

33 EU Fortschrittsbericht 2005, S. 28.

3% European Commission: 2004 Regular Report on
Turkey’s progress towards accession, 6. Oktober 2004,
S. 35. Amnesty international warnte am 4.12.2004,
dass ein Anwalt in Siirt bedroht wurde, weil er ver-
suchte, Strafanzeige wegen Folter zu stellen, nachdem
er seine Mandaten in Polizeihaft besucht hatte und die-
se ihm dabei {iber Folterungen berichteten. Al EUR
44/031/2004.
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tervorwiirfe handelt kann, die ja nur einen kleinen
Bruchteil der Realitdt wider gibt, weil viele Fol-
terfalle aus Angst, Unkenntnis oder einer Vielzahl
anderer Griinde nicht bekannt (gemacht) werden,
insbesondere dann, wenn die Opfer Kinder oder
Kriminelle sind. In diesem Zusammenhang ist be-
sonders bedenklich, dass eine Kommission der
Anwaltskammer in Izmir, die die ansonsten kaum
ans Licht der Offentlichkeit dringende Folter an
Kriminellen und auch Kindern dokumentiert hatte,
im Dezember 2004 geschlossen wurde, ein Bei-
spiel dafiir, wie die Dokumentation von Folter er-
schwert wird.

Menschenrechtsorganisationen  konstatieren,
dass bestimmte Foltermethoden wie das Aufhén-
gen an den Armen, die Bastonade oder das Vera-
breichen von Elektroschocks vor allem dort, wo
Folter eher dokumentiert werden kann, zuriickge-
gangen sind, jedoch in ldndlichen und v.a. kurdi-
schen Gebieten immer noch vorkommen. Es wird
aullerdem weiterhin berichtet, dass Methoden, die
kaum sichtbare Spuren hinterlassen, darunter auch
verschiedene Formen sexueller Ubergriffe, immer
noch weit verbreitet praktiziert werden.

Wenig hilfreich fiir die Verbesserung der Men-
schenrechte war die Argumentation der EU-
Kommission 2004, dass Folter in der Tiirkei nicht
mehr systematisch sei. Die Kommission verwand-
te dabei einen sehr engen Begriff von Systematik
(némlich als von der Regierung angeordnet oder
toleriert), wihrend die UN-Mechanismen Folter
dann als systematisch bezeichnen, wenn sie eine
»pervasive technique of law enforcement agencies
for the purpose of investigation, securing confes-
sions and intimidation, regardless of approval or
disapproval at the higher levels of the public ser-
vice or by the Government’s political leaders-
hip™’ ist. Irritierend ist, dass nach Ansicht der EU
das immer noch erhebliche Ausmal} an Folter der
Aufnahme von Beitrittsverhandlungen nicht im
Wege steht. Gleichzeitig wird im Fortschrittsbe-
richt 2004 und 2005 konstatiert, dass es immer
noch sehr oft zu Folter und Misshandlung kommt
und weitere Maflnahme dagegen ergriffen werden
missen.

Straffreiheit

Eine wichtige MaBnahme gegen die Folter wire
die konsequente strafrechtliche Belangung der da-
fiir Verantwortlichen. Menschenrechtsorganisati-
onen weisen seit Jahren darauf hin, dass die Straf-

T UN Special Rapporteur on torture 1998,
E/CN.4/1999/61/Add.1,para. 102, siche auch ATl EUR
44/026/2002, S. 3.

freiheit fiir schwerwiegende Menschenrechtsver-
letzungen wie Folter, ,,Verschwindenlassen™ und
extralegale Hinrichtungen den Kampf dagegen er-
heblich erschwert. Einige der zahlreichen Emp-
fehlungen zur Beendigung dieser Straffreiheit
wurden im Januar 2003 mit einer Reform des Ge-
setzes zur Strafverfolgung von Beamten und o6f-
fentlichen Angestellten aufgegriffen, wodurch bei
Foltervorwiirfen keine Erlaubnis der Vorgesetzten
fiir die Strafverfolgung mehr eingeholt werden
muss (bei ,,Verschwindenlassen und extralegalen
Hinrichtungen bleibt dies allerdings erforderlich)
und die zuvor oft praktizierte Umwandlung von
Haftstrafen in Geldstrafen ausgeschlossen wurde.
Mit dem neuen Strafgesetz wurde Folter klarer de-
finiert, und die dafiir vorgesehenen Strafen wur-
den erhoht.

Problematisch ist, dass auch das neue Strafge-
setz noch eine Verjdhrungsfrist bei Folterverfah-
ren vorsieht. Sie wurde zwar von siebeneinhalb
auf zehn Jahre erhoht. Da aber solche Folterver-
fahren oft verzogert werden und schon einige
wichtige Verfahren aufgrund der Verjahrungsfrist
eingestellt wurden,” empfehlen Menschenrechts-
organisationen, die Verjahrungsfrist bei der Straf-
verfolgung von schwerwiegenden Menschen-
rechtsverletzungen ganz abzuschaffen.

Wiedergutmachung fir Menschenrechtsverlet-
zungen

Die EU hatte die Tiirkei aufgefordert, die Mog-
lichkeiten gesetzlicher Wiedergutmachung fiir
Menschenrechtsverletzungen zu stiarken. Das Ge-
setz vom August 2002 ermoglichte die Wieder-
aufnahme von Prozessen im Lichte von Urteilen
des Europdischen Menschenrechtsgerichtshofes
allerdings mit Einschrankungen. Nach einer er-
neuten Anderung durch das 5. Harmonisierungs-
paket wurde im April 2003 das symboltrachtige
Verfahren gegen die vier ehemaligen kurdischen
DEP-Abgeordneten, die seit 1994 inhaftiert wa-
ren, wieder aufgenommen. Jedoch beschloss das
Gericht am 21.4.2004 erneut die Verurteilung der
Politiker. Dieses Urteil wurde aber im Juli 2004
vom Kassationsgericht mit der Begriindung auf-
gehoben, dass wieder die Regeln eines fairen Pro-
zesses verletzt worden seien. Nach 10 Jahren Haft
wurden die Politiker aus der Haft entlassen, der
Prozess gegen sie wird erneut aufgerollt. Es bleibt
abzuwarten, wie das Wiederaufnahmeverfahren

3% Am 11.11.2004 wurde z.B. das Verfahren gegen 9
Polizisten, die 1997 u.a. den Gewerkschafter Siileyman
Yeter gefoltert haben sollen, aufgrund der Verjdhrung
eingestellt. Al EUR 44/037/2004.
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enden wird. Weiterhin bleiben diejenigen, deren
Verfahren vor dem Europdischen Menschen-
rechtsgerichtshofes am 4.2.2003 nicht abgeschlos-
sen waren, von der Mdoglichkeit einer Wiederauf-
nahme ihres Verfahrens in der Tiirkei ausge-
schlossen.

Todesstrafe

Der eindeutigste Erfolg konnte bisher beziiglich
der Todesstrafe erzielt werden. Sie war allerdings
seit 1984 sowieso nicht mehr vollstreckt worden
war, hatte aber angesichts des Todesurteils fiir den
PKK-Vorsitzenden Abdullah Ocalan wieder an
Bedeutung gewonnen. Mit der Verfassungsidnde-
rung 2001 wurde die Todesstrafe fiir kriminelle
Straftaten abgeschafft. Menschenrechtsorganisati-
onen wiesen darauf hin, dass damit nur ein Bruch-
teil der verhdngten Urteile umgewandelt wurde.
Im August 2002 schaffte die Tiirkei die Todesstra-
fe in Friedenszeiten ab® und entsprach somit Pro-
tokoll 6 zur EMRK, das sie im Dezember 2003
ratifizierte. Im Januar 2004 wurde auch Protokoll
Nr. 13 zur vollstindigen Abschaffung der Todes-
strafe von der Tiirkei unterzeichnet und wurde am
13.12.2005 in der Tiirkei rechtskréftig, nachdem
ein entsprechender Beschluss des Parlaments im
Amtsblatt veroffentlicht wurde.

Gewalt gegen Frauen

Positiv sind auch Gesetzesreformen, die Gewalt
gegen Frauen eindimmen sollen. Hierzu hatten
tiirkische Frauenorganisationen eine konzertierte
Lobbyarbeit betriecben und einen alternativen
Entwurf zum Strafgesetz vorgelegt. Auch amnesty
international unterstiitzte die Anliegen der Frau-
en.” Die Kampagne hatte zur Folge, dass die
meisten Forderungen in dem neuen Strafgesetz
umgesetzt wurden. So wurde Vergewaltigung in-
ternationalen Standards eher entsprechend defi-
niert. Sexuelle Ubergriffe stehen nicht mehr in der
Kategorie ,,Vergehen gegen die Sittlichkeit™, son-
dern werden als ,,Vergehen gegen Individuen* ge-
fasst. Vergewaltigung und andere sexuelle Uber-
griffe in der Ehe werden nunmehr als Straftat de-
finiert. Wichtig ist zudem, dass Strafen nicht mehr
reduziert, ausgesetzt oder aufgehoben werden
konnen, wenn der Vergewaltiger das Opfer heira-
tet. Frauen werden also als Individuum als Ver-

* Mit dem Gesetz Nr. 4771, das am 9.8.2002 in Kraft
trat, wurde die Todesstrafe ,,auler in Kriegszeiten oder
bei naher Kriegsgefahr” in lebensldngliche Haftstrafe
umgewandelt.

% Siehe dazu ausfiihrlich den Bericht Al EUR
44/013/2004.

letzte erkannt und ihre Interessen nicht mehr per
Gesetz der so genannten Familienehre unterge-
ordnet. Dies wird auch dadurch gestérkt, dass
Tradition nun als Motiv fiir Mord strafverschér-
fend wirkt, was auch fiir so genannte ,,Ehrmorde*
gelten sollte. Auch in der Rechtssprechung gab es
seit 2003 erste Beispicle fiir angemessen harte
Strafen im Falle von ,,Ehrmorden®, wéhrend frii-
her Téter oft mit geringen Strafen davon gekom-
men waren.

Dringend nétig zum Schutz vor Frauen gegen
Gewalt sind neben der Verfolgung der Téter auch
die Einrichtung von Schutzrdumen wie Frauen-
hiuser. Auch dazu gab es im Juli 2004 eine ge-
setzliche Regelung. In der Praxis gibt es jedoch
bis heute kaum Frauenhduser in der Tiirkei (ndm-
lich nur 13)."

Minderheitenrechte in internationalen Abkommen
Positiv zu vermerken ist, dass das tiirkische Par-
lament im Juni 2003 die Annahme der zwei UN
Menschenrechtspakte verabschiedete, des Interna-
tionalen Paktes iiber biirgerliche und politische
Rechte und des Internationalen Paktes iiber wirt-
schaftlichem soziale und kulturelle Rechte, und
somit eine der mittelfristigen Prioritdten umsetzte.
Die Tiirkei hatte diese Pakte zwar schon im Jahr
2000 unterschrieben, aber nicht ratifiziert, vor al-
lem wegen der darin vorgesehenen und in der
Tiirkei umstrittenen Rechte auf Selbstbestimmung
und Muttersprache. Ahnlich wie bei anderen in-
ternationalen Vertrdgen brachte die tiirkische Re-
gierung bei den Pakten eine Klausel an, mit der
sie sich vorbehilt, die Pakte nur im Rahmen der
Verfassungsartikel 3 (Integritdt des Staates, Amts-
sprache, Flagge, Nationalhymne und Hauptstadt),
14 (Verbot des Missbrauchs der Grundrechte und
—freiheiten) und des schon erwédhnten Artikels 42
(Erziehung und Ausbildung) umzusetzen und nur
den im Lausanner Abkommen anerkannten nicht-
muslimischen Vdlkern Minderheitenstatus zuzu-
erkennen. Diese Vorbehaltsklauseln verhindern
es, dass KurdInnen die in den beiden Pakten vor-
gesehenen politischen und kulturellen Rechten
genieflen konnen.

Die EU-Kommission bedauert die tiirkischen
Vorbehalte gegen die beiden Menschenrechtspak-
te und dass die Tiirkei die Rahmenkonvention des
Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten
und die Europiische Charter fiir regionale und
Minderheitensprachen nicht unterzeichnet hat. Sie
hélt die Einschrinkungen der kulturellen Rechte
der KurdInnen fiir besorgniserregend und fordert

4! Fortschrittsbericht 2005, S. 41.
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die Tiirkei auf, ,,die Bedingungen dafiir zu schaf-
fen, dass die Kurden ihre Rechte voll in Anspruch
nehmen konnen“.** Sie konkretisiert dies aber
nicht weiter und vernachlissigt es, die Tiirkei di-
rekt zur Ratifizierung aufzufordern.

Ausblick

In den sechs Jahren zwischen der Gewéhrung des
Kandidatenstatus und dem Beschluss zur Auf-
nahme von Beitrittsverhandlungen hat die tiirki-
sche Regierung die Verfassung und zahlreiche
Gesetze verdndert. Jedoch haben diese Reformen
fiir die Kurdlnnen nur sehr beschrinkte Wirkun-
gen gehabt. Wie das Beispiel des offiziellen Um-
gangs mit der kurdischen Sprache gezeigt hat, sol-
len viele der Reformen nur den Schein einer Ver-
besserung in Hinblick auf die Kurdenfrage erwe-
cken, wihrend sie durch umstidndliche Formulie-
rungen jeglichen direkten Bezug zur Kurdenfrage
vermeiden, um diese nicht offiziell anzuerkennen,
und gleichzeitig durch komplizierte Bedingungen
und Querverweise auf verschiedene Gesetze und
Verordnungen jeglichen Fortschritt in der Kurden-
frage de facto verhindern sollen. In Bezug auf die
Todesstrafe und die Folter wurden die Gesetze
zwar an internationalen Standards ausgerichtet, in
der Praxis bleibt Folter aber trotz gewisser Ver-
besserungen immer noch ein tief greifendes Men-
schenrechtsproblem in der Tirkei. Beziiglich der
Meinungs-, Presse- und Vereinigungsfreiheit grei-
fen die Reformen auch auf der gesetzlichen Ebene
noch zu kurz.

Ein grundlegendes Problem der politischen und
rechtlichen Praxis in der Tiirkei ist, dass die von
oben nach unten durchgesetzten Reformen nur in
dem Rahmen verabschiedet und umgesetzt wer-
den konnen, den die Militdrs erlauben. Dies wird
haufig mit dem Schutz der ,,grundlegenden Prin-
zipien der Republik* gerechtfertigt, womit insbe-
sondere die kemalistischen Prinzipien Laizismus
und Nationalismus gemeint sind. Der Kemalismus
ist also sowohl ideologisch als auch in Hinblick
auf die Rolle des Militérs in der Politik ein — wenn
nicht der zentrale - Faktor, der heute umfassende

*2 Fortschrittsbericht 2004 (Englisch), S. 55 und 167.
Im Fortschrittsbericht 2005, S. 44, verweist die Kom-
mission auch auf starke Bedenken einiger EU-Staaten
und hofft “dass die tiirkischen Vorbehalte zu den Pak-
ten nicht bedeuten, dass die in den erwédhnten Artikeln
garantierten Rechte nur den Gemeinschaften zugestan-
den werden sollen, die in den von der Tiirkei angefiihr-
ten nationalen Bestimmungen und Vorschriften ge-
nannt werden.” Genau diese Einschriankung erscheint
uns aber das Ziel der Vorbehalte zu sein.

Reformen verhindert. Solange dieses kemalisti-
sche Verstidndnis das politische System dominiert,
sind Gesetzesdnderungen, die auch in der Praxis
tatsdchliche Wirkung zeigen, unwahrscheinlich.
So ist die Kurdenfrage auch heute weit von einer
Losung entfernt ist, was wiederum ein grundle-
gendes Hindernis fiir eine umfassenden Demokra-
tisierung der Tiirkei darstellt. Dieses Problem
wirkt sich nicht nur auf die Innenpolitik, sondern
auch auf die AuBenpolitik der Tiirkei aus, und
zwar nicht nur die Beziehungen zu den geographi-
schen Nachbarn. Letztlich konnte aus diesem
Grunde auch der EU-Beitritt der Tiirkei an dem
Mangel an Bereitschaft, die erforderlichen Refor-
men durchzufiihren, scheitern.

Die islamisch orientierte Partei fiir Gerechtigkeit
und Entwicklung (AKP), die seit Ende 2002 mit
iberwiltigender Mehrheit im Parlament die Re-
gierung stellt, schien die EU-Reformen aktiver
anzugehen und mit einigen Reformvorhaben die
Dominanz der Militérs iiber das politische System
zu begrenzen zu wollen. Allerdings bestétigt sich
zunehmend der Verdacht, dass die AKP-
Regierung die EU-Reformen vor allem als In-
strument sieht, ihre eigenen Interessen und Vor-
stellungen beziiglich einer Liberalisierung islami-
scher Praktiken und einer Lockerung kema-
listisch-laizistischer Einschrdnkungen zu verwirk-
lichen und sich selbst vor dem erdriickenden Ein-
fluss der Militérs zu schiitzen. In der Kurdenfrage
hat die AKP dagegen weder eine grundlegende
Politikdnderung eingeleitet noch ihre Position da-
zu offen gelegt, sondern sich mit einer pragmati-
schen Vorgehensweise und beschrinkten Refor-
men begniigt und ist ansonsten weitgehend der
kemalistischen Linie gefolgt. So distanzierte sich
die AKP-Regierung sofort so vehement von dem
oben erwéhnten kritischen Bericht des Menschen-
rechtsberatungsrates zu Minderheitenrechten und
kulturellen Rechten, dass der Vorsitzende des Ra-
tes und der Sprecher der Arbeitsgruppe unter dem
Druck zuriicktraten.

Dass die AKP-Regierung nicht konsequent eine
neue Politik durchsetzte, zeigte sich insbesondere
an den jlngsten Ereignissen: Nach mehreren un-
aufgeklirten Bombenanschldgen in verschiedenen
kurdischen Stiddten im Herbst 2005 gelang es der
Bevdlkerung, nach dem Bombenanschlag auf ein
Buchgeschéft in Semdinli am 9.11.2005 die fliich-
tigen Téter zu ergreifen. Es stellte sich heraus,
dass zwei der drei zivil gekleideten Téter Angeho-
rige des Geheimdienstes der Gendarmerie waren,
die schon frither in andere Vorfille verwickelt
gewesen waren, und der dritte ein ehemaliger
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Kronzeuge. In ihrem Wagen fanden sich eine ge-
naue Skizze des Buchladens, Waffen und Ge-
heimdienstinformationen iiber Personen, die in der
Region politisch aktiv waren. Trotzdem wurden
die zwei Gendarmeriemitglieder zunéchst freige-
lassen und erst auf Druck der Bevolkerung zwei
Wochen spiter festgenommen. Ungewdhnlich
war, dass der Staatsanwalt von Van mit seiner
Anklageschrift vom 3. Mérz 2006 nicht nur einen
Prozess gegen die drei mutmaBlichen Tater mit
dem Vorwurf einer gegen die Einheit des Staates
und des Landes gerichteten Straftat einleitete,
sondern den Generalstabschef auch aufforderte,
gegen die Kommandanten der 2 Soldaten sowie
den Kommandanten der Landstreitkrafte Yasar
Biiyiikkanit, der wahrscheinlich im August der
nichste Generalstabschef werden soll, ein Ermitt-
lungsverfahren wegen ,,Beeinflussung der Justiz*,
,Qriindung einer Geheimorganisation®, ,,Doku-
mentenfdlschung® und ,,Amtsmissbrauch® einzu-
leiten. Die Regierung versprach zundchst, den
Vorfall vollstindig aufzukldren. Als aber die Ge-
nerile sehr heftig reagierten, die Presse fiir die
Militérs Partei ergriff und eine Kampagne gegen
die Regierung und den ermittelnden Staatsanwalt
erdffnete und schlieBlich der Generalstabschef ei-
ne Ermittlung gegen General Biiylikkanit und die
anderen hochrangigen Offizieren ablehnte, machte
auch die Regierung eine Kehrtwende und lief3 ein
Ermittlungsverfahren gegen den Staatsanwalt von
Van eroffnen sowie den Chef der Geheim-
dienstabteilung der Polizei, der behauptet hatte,
dass einige Vorfille in der kurdischen Region mit
Wissen und Beteiligung des Militérs erfolgt seien,
absetzen.

Als Ende Mirz 2006 nach einem Beerdigungszug
in Diyarbakir fiir getotete PKK-Kémpfer die Si-
cherheitskrifte unverhiltnismifBige Gewalt und
Schusswaffen gegen die Demonstranten einsetzte,
stieg die Spannung in dieser Region, die lange ru-
hig gewirkt hatte, erneut an. Als die Proteste auch
auf andere Stiddte iibergriffen, wurden innerhalb
weniger Tage 13 Zivilsten, darunter 3 Kinder, von
den Sicherheitskréften getotet, zahlreiche Perso-
nen verletzt und Hunderte von Personen, darunter
91 Minderjéhrige, inhaftiert. Die Armee und ande-
re kemalistische Kreise nutzten die Situation fiir
nationalistische und gegen die EU und den Wes-
ten gerichtete Propaganda und betonten, die Kur-
denfrage sei nur eine ,, Terrorfrage* und die Regie-
rung miisse hirtere Maflnahmen ergreifen und den
Sicherheitskriften im ,,Kampf gegen den Terror
groflere Kompetenzen geben. Anstatt den Tod
zahlreicher Zivilisten, unter ihnen Kinder, in ei-
nem unabhéngigen Verfahren aufklaren zu lassen,

stimmte die Regierung in den nationalistischen
Chor der Militdars und Kemalisten ein, machte die
Demonstranten fiir den Tod der Kinder und Frau-
en verantwortlich und legte dem Parlament einen
bislang zuriickgehaltenen Entwurf flir das gefor-
derte neue ,,Anti-Terror-Gesetz* vor.

Dies alles zeigt, dass die strukturellen Probleme
der Tiirkei weder offen definiert noch fiir sie kon-
krete Losungsansitze entwickelt oder auch nur
diskutiert wurden. Dies gilt nicht nur fiir die He-
rangehensweise der tiirkischen Regierungen und
herrschenden Kreise, sondern auch fiir die der EU.
Denn auch die EU hat die grundlegenden Proble-
me der Tiirkei nicht definiert. Selbst bei den kurz-
und mittelfristigen Priorititen fiir die Tiirkei wur-
de die Kurdenfrage — im Unterschied zur Zypern-
frage - nicht explizit angesprochen, sondern unter
Demokratisierung, ,,Minderheitenrechte und
,.kulturelle Vielfalt” subsumiert. Falls die EU die
Kurdenfrage ausschlieBlich iiber Demokratisie-
rung und Menschenrechte meint 16sen zu konnen,
iibersieht sie (oder vermeidet entsprechende Aus-
sagen), dass das undemokratische Festhalten des
tiirkischen politischen Systems am Kemalismus
und damit an einem Nationalismusverstindnis,
das die Existenz der KurdInnen leugnet, umfas-
sende Demokratisierung und Verwirklichung von
Menschenrechten verhindert. Demokratisierung
und Menschenrechte sind in der Tiirkei nur mog-
lich, wenn bei der Kurdenfrage eine Bereitschaft
zum radikalen Umdenken vorhanden ist und die
KurdInnen mit ihren Rechten anerkannt und in ei-
ne Losungsfindung aktiv einbezogen werden.
Wenn andererseits die Tiirkei in die EU aufge-
nommen wird, weil sie scheinbar die Kriterien er-
fiilllt hat, die Kurdenfrage aber nicht grundlegend
geklart wurde, dann wird die Kurdenfrage wirk-
lich zu einem EU-internen Problem. Spétestens
dann wird die EU selbst Losungsansitze entwi-
ckeln miissen.

NEUN
Biographische Angaben

Riza Din¢ (M. iur.comp.), Jurist und Lehrbeauf-
tragter an der Universitit Koln und der Universi-
tdat Bonn

Dr. phil. Heidi Wedel, Dr. phil. (Politikwissen-
schaft), M.A. (Turkologie, Islamwissenschaft und
VWL), seit 2002 Leiterin des DAAD-Referats
Nahost und Nordafrika, 1999-2002 Turkey Re-
searcher im Internationalen Sekretariat von Am-
nesty International in London
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Hasan Kaygisiz

Die EU-Normen und die
torkische Realitat

Soll die Tirkei Vollmitglied der
Europdischen Union werden?

D> Die Tiirkei war und ist seit der Griindung der
europdischen Gemeinschaft, ich meine die EU
und ihre Vorgéinger, immer gleichzeitig dabei und
drauBBen vor der Tir. Nun ist der Zeitpunkt ge-
kommen, an dem die Tiirkei die Chance hat,
Vollmitglied der EU zu werden.

Unter der Uberschrift wird das Thema zurzeit
nicht nur in der deutschen Offentlichkeit heftig
diskutiert, sondern auch fast in allen européischen
Landern, obwohl der Europdische Rat am
16./17 Dezember 2004' nach der Empfehlung der
EU-Kommission® bereits entschieden hatte, ab 3.
Oktober 2005 Beitrittsverhandlungen mit der Tiir-
kei zu beginnen. Obwohl die Beitrittsverhandlun-
gen begonnen haben, findet die Diskussion in der
europdischen Offentlichkeit kein Ende. Die Tiirkei
polarisiert die gesellschaftliche Meinung in der
EU. Die Gefiihle und die praktische Politik der
EU-Mitgliedslander ihr gegeniiber sind durch eine
tiefe Ambivalenz gekennzeichnet.

Die Griinde hierfiir sind vielfaltig. Im Vorder-
grund der Argumentationen gegen den tiirkischen
Beitritt stehen die Unzulidnglichkeiten im Bereich
von Demokratie, Menschenrechte und dem Vol-
kermord an der armenischen Bevolkerung sowie
die ungeloste Zypernfrage. Diese politischen Be-
reiche werden eigentlich von der europiischen
Seite als eine Hiirde fiir den EU-Beitritt benutzt,
um die Tiirkei von der europdischen Gemeinschaft
fernzuhalten. Eine plausible Tiirkei-Politik der
EU, die die Tirkei ernsthaft unter Druck setzen
kann, gibt es nicht oder man will sie nicht. Im
Hintergrund spielt die wirtschaftliche Lage der
Tiirkei eine grofle Rolle.

Auf der einen Seite ist die politische und 6ko-
nomische Lage der Tiirkei fiir die EU eine Belas-

" Tagung des Europiischen Rates (Briissel, 16./17. De-
zember 2004). Schlussfolgerungen des Vorsitzes. Un-
ter:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/dochs/pressData/de/e
c/83221-pdf

? Unter:
http://europa.cu.int/comm/enlargement/report 2004/pd
f/rr_tr 2004 _de.pdf

tung. Aber auf der anderen Seite ist die geostrate-
gische Lage der Tiirkei fiir die EU unverzichtbar.
Die EU versucht deshalb, die Tiirkei sozusagen im
Warteraum zu halten. Dem Land werden einer-
seits Hoffnung gemacht andererseits kann sich die
EU nicht fiir eine schnelle Losung entscheiden.

Aus tiirkischer Perspektive ist die EU-
Vollmitgliedschaft ein unverzichtbares Ziel. Um
dieses Ziel zu erreichen, gibt es aber viele innen-
politische Hindernisse, die die Tiirkei von der EU
fernhalten. Die heutigen tiirkischen politischen
Machthaber versuchen, diese Hindernisse mit mi-
nimalen Anderungen zu erreichen. Diese Ande-
rungen finden mit dem Europdisierungsprozess
seit 1999 statt. Obwohl der Européisierungspro-
zess in der Tiirkei keine {iberzeugende Stetigkeit
aufweist, konnte man den innenpolitischen Pro-
zess positiv bewerten.

Vor allem bei der Menschen- und der Minder-
heitenrechtsfrage hat die Tiirkei enorme Schwie-
rigkeiten. Man fragt sich, warum die Tiirkei bis
jetzt diese Probleme nicht geldst hat, obwohl sie
Mitglied fast in allen politischen und wirtschaftli-
chen Organisationen des westlichen Biindnisses
ist. In diesem Zusammenhang stellt sich auch die
Frage nach der gegenseitigen Beeinflussung der
nationalen und supranationalen Ebenen. Um zu
einem fundierten Urteil tiber die tlirkische Realitét
zu gelangen, ist ein Blick in die Geschichte not-
wendig. Damit kann man die tiirkischen Realiti-
ten und die europdischen Normen, die von den
Europdern wegen des Kalten Krieges und aus
wirtschaftlichen Interessen lange Zeit vernachlas-
sigt wurden, in der Néhe betrachten.

Zur Geschichte der Beziehungen zwischen der
Tirkei und der EU

Nachdem die Tiirkei bereits 1959 ihren ersten An-
trag zur Aufnahme in die Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWQG) gestellt hatte, kam es
am 12. September 1963 in Ankara zur Unter-
zeichnung eines Abkommens zwischen der EWG
und der Tiirkei. An dieser Stelle mochte ich beto-
nen, dass die tiirkischen Militirs 1960 — also drei
Jahre vorher - durch einen Putsch die Macht direkt
iibernommen hatten. D.h. drei Jahre nach dem Mi-
litdrputsch wurde das erste Abkommen zwischen
der Tiirkei und der damaligen EWG unterzeich-
net. Das bedeutet auch, dass der Militdrputsch in
den Augen Europas keine europdischen Normen
verletzt hat, weil mit dem Ankara-Abkommen
1963 die Tiirkei in das westeuropdische Biindnis-
system einbezogen werden sollte. Walter Hall-
stein, Priasident der EWG-Kommission, bekréftig-
te 1963 bei der Unterzeichnung des Vertrages von
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Ankara: ,,Die Tiirkei ist ein Teil Europas.® Am
23. November 1970 wurde ein Zusatzprotokoll,
mit dem sich die Tiirkei an die EU noch mehr an-
ndhern sollte, unterzeichnet. Die Militdrs hatten
einpaar Monate spiter wieder durch einen Putsch
die Macht libernommen.

24 Jahre spéter, am 14. April 1987, reichte die
tiirkische Regierung ihren zweiten offiziellen An-
trag auf Vollmitgliedschaft ein, obwohl sieben
Jahre zuvor (1980) die Militdrs noch einmal durch
einen Putsch die Macht iibernommen hatten. Der
Antrag von 1987 scheiterte aber nicht wegen des
Militarputsches. Mit diesem Antrag erhielten die
gegenseitigen Beziehungen vielmehr eine neue
Dimension. An dieser Stelle fragt man mich wie-
der, ob es eine Verbindung zwischen der militari-
schen Machtiibernahme und der Intensivierung
der Beziehungen gab oder die Herrschaft der Mili-
tars fir die Europdische Gemeinschaft keine Sto-
rung der westlichen Normen darstellte, obwohl
nach jedem Militdrputsch die demokratischen In-
stitutionen und Normen aufgeldst und viele Men-
schen aufgehdngt und gefoltert wurden. Dabei
sollte jedoch nicht unerwéhnt bleiben, dass der
Putschistenfithrer Kenan Evren seine erste Aus-
landreise 1987 als Staatsprisident von Deutsch-
land empfangen wurde. Das bedeutet, dass das
Regime der Putschisten von Deutschland legiti-
miert und anerkannt wurde. Obwohl unter diesem
Regime zwischen 1980-84 50 Menschen aufge-
hingt und tausende mit illegalen Methoden getotet
und Millionen gefoltert wurden, war der Besuch
fiir Deutschland kein Problem. Dieser Evren sagte
bei einer Kundgebung am 3. Oktober 1984 in Mus
so: ,,sollen wir die Verrdter nicht aufhdngen, son-
dern ernihren.* Die Verletzungen der Men-
schen- und Minderheitenrechte wurden von Euro-
pa als eine innere Gelegenheit gesehen. Das un-
demokratische politische System der Tiirkei galt
wegen des Kalten Krieges nicht als Storfaktor. An
dieser Stelle zeigen sich deutlich die européischen
Doppelmoral und der halbherzige Umgang mit
den eigenen Normen bis zum Ende des Kalten
Krieges.

Die Beziehungen zwischen der Tiirkei und der
EU bekamen nach dem Zerfall der Sowjetunion
Ende der achtziger Jahre und der mit ihm verbun-
denen Verdnderungen der Weltpolitik eine neue
Dimension. Europa wurde in der Folgezeit zu ei-
nem zweiten Machtzentrum neben den USA. Die

? Zit. nach Steinbach 1999, S. 683.

4 Zit. Diese Aussage wurde in allen tiirkischen Zeitun-
gen am 4. Oktober 1984 und in den TRT-
Hauptnachrichten verdffentlicht.

EU musste eine neue Erweiterungsstrategie ent-
wickeln, um das Machtvakuum zu fiillen. Vor die-
sem Hintergrund erhielt neben den osteuropéi-
schen Reformlédndern auch die Tiirkei eine neue
Chance, EU-Vollmitglied zu werden.

Die Kopenhagener Kriterien und ihre Wirkun-
gen auf dietlrkische Realitét

Am 21./22. Juni 1993 stellte der Europaische Rat’
in Kopenhagen die Weichen fiir den Erweite-
rungsprozess. Die Lander, die die dort formulier-
ten politischen, wirtschaftlichen und sonstigen
Bedingungen zum Beitritt der EU erfiillen, sollten
Vollmitglieder der EU werden kénnen.

Zu den politischen Kriterien von Kopenhagen
gehdren neben der Frage der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit und dem Schutz von Minder-
heiten insbesondere die Menschenrechtsfrage. Je-
der Kandidat muss stabile Institutionen aufweisen,
die eine demokratische Ordnung garantieren.’
Diese umfassen die verfassungsmifBigen Garan-
tien der Meinungs-, Versammlungs- und Religi-
onsfreiheit, die Abschaffung der Todesstrafe, die
Unterbindung aller Folterpraktiken, die Anpas-
sung der Rolle des Militdrs an die Spielregeln ei-
ner demokratischen Gesellschaft, die Aufhebung
des Ausnahmezustands im Siidosten des Landes
sowie die Gewihrleistung kultureller Rechte fiir
ethnische Minderheiten.” Die wirtschaftlichen Kri-
terien sind auf eine funktionierende private und
liberale Marktwirtschaft ausgerichtet. Die sonsti-
gen Kriterien beziehen sich u.a. auf das Einver-
standnis mit den Zielen der politischen Union und
der Wirtschafts- und Wéhrungsunion (WWU).
Wer Mitglied der Union werden mochte, muss als
Kandidat diese Bedingungen erfiillen.

Obwohl die Menschenrechtsfrage mit den Ko-
penhagener Kriterien einen grofen Stellenwert er-
halten hat, wird sie bezogen auf den Beitrittskan-
didaten Tiirkei unterschiedlich behandelt. Ein
Grund dafiir ist, dass es im wirtschaftlichen und
machtpolitischen Interesse Europas liegt, die Tiir-
kei in eine europdische Politik gegeniiber Zentral-
asien und dem Nahen Osten einzubinden. Die
Tiirkei bildet eine geographische Briicke zwischen
Orient und Okzident. Vor diesem Hintergrund
konnte es sein, dass die Menschenrechtsfrage auf
der Ebene der Realpolitik nur eine nachrangige

3 Schlussfolgerungen des Vorsitzes. Unter:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec
/72924 .pdf

% Vgl. Schulte 1998, S. 101f.

7 Vgl. Internationale Politik 2/20001, S. 80ff.
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Bedeutung hat, auch wenn sie im Offentlichen
Diskurs immer wieder thematisiert wird.

Wenn man tiiber die Tiirkei redet, landet man
ganz schnell bei der kurdischen Problematik. Aber
gleichzeitig wird diese Problematik von europdi-
scher Seite nur selten thematisiert. Diese Proble-
matik ist aus meiner Sicht das Hauptproblem, die
die Mitgliedschaft der Tiirkei in der EU grund-
sdtzlich in Frage stellt. Seit langender harrt die
kurdische Frage einer gerechten und demokrati-
schen Losung. Eine demokratische Losung wiirde
zum Frieden im Lande und im Mittleren Osten
beitragen. Zum letzten Mal hat der tiirkische Mi-
nisterprasident Tayyip Erdogan am 12. August
2005 in Diyarbakir 6ffentlich die Existenz des
~Kurdenproblems* anerkannt. Diese Anerkennung
sollte nicht nur Worte bleiben wie oftmals in der
Vergangenheit. Fast 15 Jahre vorher hatte der tiir-
kische Ministerprisident Siilleyman Demirel in
Diyarbakir am 21.November 1991 gesagt: ,,Wir
konnen die kurdische Identitit anerkennen. Die
kurdische Realitiit kann nicht geleugnet werden.®
Nach dieser einmaligen Aussage hat Demirel nie
mehr {iber die kurdische Realitdt gesprochen und
keine entsprechende politische Initiative gestartet.
Auch Mesut Yilmaz erkldrte am 18. Dezember
1999 in Diyarbakir9 offentlich, dass ,,der Weg in
die EU iiber Diyarbakir fiihrt."° Hiermit brachte
er zum Ausdruck, dass ohne die Losung der Kur-
denproblematik die EU-Mitgliedschaft nicht mog-
lich ist. AnschlieBend hat er auch nie mehr {iber
dieses Problem geredet. Die Vergangenheit hat
uns auch gezeigt, dass sich die kurdische Frage
nicht mit Gewalt 16sen lasst.

Vor diesem Hintergrund rdumte der Europdii-
sche Rat 1999 in Helsinki - iibrigens auch nach
Druck aus Washington - der Tiirkei den Status ei-
nes Kandidaten fiir die Vollmitgliedschaft ein."
Mit der Entscheidung von 1999 wurde die Tiirkei
verpflichtet, ihre Normen an die EU anzugleichen.
'In Klammern' mochte ich hier noch einmal beto-
nen, dass die Militdrs die Regierung Erbakans
1997 durch einen sogenannten ,postmodernen
Putsch® aus der Macht vertrieben haben. Man
fragt sich, wenn die Militdrs noch einmal in der

8 7it. nach Cemal 2003, S. 53. Im Original: ,,Kiirt
kimligine karsi ¢ikilmaz. Kiirt realitesini artik
tammaliyiz.*

? Diyarbakir wird in der Tiirkei als eine Metapher fiir
die Kurdenproblematik verstanden.

10 7it. nach Cemal 2003, S. 336. Der Originaltext lau-
tet: ,,Avrupa Birligi’'ne giden yol Diyarbakir’dan
geger.*

"'Vgl. Steinbach 2002, 192ff.; Wehler 2002, S.9;
Winkler 2004, S. 157.

Tiirkei putschen wiirden, ob die Tiirkei automa-
tisch Vollmitglied der EU werden wiirde. Ich
wiinsche mir das selbstverstidndlich nicht. Doch
nun zuriick zum eigentlichen Thema: Der Kandi-
datenstatus von 1999 signalisierte eine neue Qua-
litdt in den Beziehungen zur EU. Diese Entschei-
dung polarisierte die Entscheidungstrdger und die
offentliche Meinung sowohl in der EU als auch in
der Tiirkei.

Mit dem neuen Status begann nun endlich ein
Europdisierungsprozess in der Tiirkei. Am 8. No-
vember 2000 legte die EU ein Dokument zur tiir-
kischen Beitrittspartnerschaft vor.'> Das EU-
Dokument beschrieb im politischen Teil grundle-
gende und weitreichende Reformen, die fiir die
Tiirkei notwendig seien, um die Kriterien von Ko-
penhagen zu erfiillen. Zu den 6konomischen Kri-
terien duflerte man sich nicht detailliert. Es wurde
allerdings betont, dass die Tiirkei die Kriterien ei-
ner funktionierenden Marktwirtschaft bislang
nicht erfiillte. Um die Kopenhagen-Kriterien er-
fillen zu konnen, sollte das Land die Funktionsfa-
higkeit seiner Méarkte verbessern und seine Wett-
bewerbsfahigkeit steigern.

Als Antwort auf das EU-Dokument legte die Tiir-
kei am 19. Miédrz 2001 ihr erstes National-
Programm'® vor. SchlieBlich verabschiedete das
tiirkische Parlament bis Ende 2004 acht Reform-
pakete, die die Einlosung der Kopenhagener Kri-
terien fiir den EU-Beitritt gewéhrleisten sollten.

Zum Reformprozess gibt es widerspriichliche
Aussagen von der tiirkischen Regierung. Auf der
einen Seite werden die Auswirkungen der Re-
formpakete auf das Leben in der Tiirkei als revo-
lutionédr deklariert. Die Tiirkei sei heute offener,
selbstbewusster und freier als noch im Dezember
1999. Auf der anderen Seite wird gesagt, die Tiir-
kei habe schon seit ihrer Griindung im Jahr 1923
die westlichen Normen wie Freiheit, Demokratie
und Menschenrechte akzeptiert und verteidigt.'*
Man fragt sich allerdings: Wenn die Tiirkei seit
ihrer Griindung diese Normen akzeptiert und rea-
lisiert hatte, warum musste sie dann seit 1999 -
berhaupt ihre Gesetze teilweise dndern oder sogar
abschaffen?

12 Unter:
http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/de/lvb/e40111.htm
13 Unter: http://www.abgs.gov.tr.

' Vgl. Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten
unter dem Titel ,,Politische Reformen in der Tirkei®,
Mirz 2004 unter:
http://www.tcberlinbe.de/de/archiv/2004/2004 03 29
Politische Reformen.pdf.
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Die tiirkischen Reformen wurden meistens erst
kurz vor den Gipfeltreffen des Europdischen Rates
verabschiedet. Besonders auffallig war das oppor-
tunistische Verhalten der Tiirkei im Dezember
2002, als das dritte Reformpaket vom tiirkischen
Parlament quasi zeitgleich mit dem Kopenhagener
EU-Gipfel beschlossen wurde. Die Tiirkei hoffte
damals bereits, dass sie zu Beitrittsverhandlungen
zugelassen wiirde, und glaubte, mit ihrem Re-
formeifer die EU iiberzeugen zu konnen. Es war
aber zu offensichtlich, dass die Tirkei nur dann,
wenn sie unter Zugzwang stand, bereit war, Re-
formen auf der parlamentarischen Ebene einzulei-
ten. Die EU liel sich nicht tduschen, vertrdstete
die Tiirkei auf 2004 und verlangte, zunédchst die
beschlossenen Reformen in die Praxis umzuset-
zen. In der Praxis aber griffen die Reformen nicht
so schnell, auch wenn sie noch so eilig vom Par-
lament verabschiedet worden waren.

Ferner lieBen die Anpassungsreformen bislang
keine Systematik erkennen, weil sie nicht aus inne-
rer Uberzeugung eingefiihrt wurden, sondern weil
der &ufere und innere Druck so stark war. Wie we-
nig inhaltliche Systematik hinter den Reformen
steckte, zeigte sich in den zahlreichen und perma-
nenten Anderungen einzelner Paragrafen und Arti-
keln: z.B. wurde der Paragraf 159 (Strafgesetz-
buch), der die MeinungséuBerung regelt, im ersten,
dritten und siebten Paket, also dreimal innerhalb
von zwei Jahren behandelt und geidndert. Auch der
Artikel 7 des Antiterrorgesetzes wurde sowohl im
ersten wie auch im siebten Reformpaket gedndert.
Im September 2005 wurde wieder iiber eine Novel-
lierung des Antiterrorismusgesetzes diskutiert. Er-
dogan war der Meinung, dass es Schwéchen bei der
Terrorismusbekampfung gibe.” Der Artikel 8 des
gleichen Gesetzes wurde zundchst im ersten Re-
formpaket gedndert und dann im sechsten Reform-
paket ganz abgeschafft. Die Artikel 11 und 12 des
Vereinsgesetzes wurden im zweiten Reformpaket
abgeschafft, im dritten Reformpaket wieder einge-
fiihrt und im vierten Reformpaket erneut abge-
schafft. Das Gesetz zur Ausstrahlung andersspra-
chiger Rundfunksendungen wurde wiederum
dreimal geéndert, im dritten, sechsten und siebten
Reformpaket. Die zahlreichen Beispiele legen den
Schluss nahe, dass die Reformen eher unter
Zwang zustande gekommen sind als aus Uberzeu-
gung und eigenem Impuls.

Hinter dieser Unsystematik steckt eine Logik
und sie ist sogar gewollt. Die Strategie des herr-
schenden Systems ist, den Kern des autoritdren
Systems bewahren zu wollen. Diese Strategie fol-

' Vgl. Istanbul Post vom 19.09.2005.

gen die Gesetzesdnderungen. Die Tiirkei hat es bis
jetzt nicht geschafft, ein zivilgesellschaftliches
System zu etablieren. Es herrscht in der Tiirkei
eine so genannte ,,Domdnedemokratie“.'° Die
Herrschenden entscheiden iiber den Demokratisie-
rungsgrad; sie allein bestimmen, wie viel Demo-
kratie das Volk braucht. Die Modernisierung, die
seit Beginn des Kemalismus staatlich diktiert
wurde, war eng mit der Integration der Tiirkei in
das westliche System verbunden. Die kemalisti-
schen Intellektuellen dachten, dass die westliche
Integration nur dann erfolgreich sein konne, wenn
das Alltagsleben der tiirkischen Gesellschaft im
Sinne der westlichen Lebensformen organisiert
wird. Die kemalistischen Intellektuellen versuch-
ten mit Hilfe von symbolischen Mitteln, eine Ak-
zeptanz der neuen westlichen Kultur in der Ge-
sellschaft zu erzwingen. Die neuen Lebensformen
wurden per Gesetz verordnet. So wurde das Tra-
gen der osmanischen Kopfbedeckung, des Fes,
verboten und die arabische durch die lateinische
Schrift ersetzt. Das heiit, dass in der Tiirkei die
Verwestlichung nicht durch eine organische Ent-
wicklung der Kultur entstanden ist, sondern durch
Zwang von oben. Der tiirkische Dichter Orhan
Veli hat auf diese kiinstliche Verwestlichung so
aufmerksam gemacht: ,,Wurde in anderen Lin-
dern die Demokratie mit dem Blut geschaffen,
wurde sie bei uns per Gesetz eingefiihrt. "

AuBlerdem dréngt sich bei der Problemanalyse
der Eindruck auf, dass die Reformpakete von den
meisten Staatsbiirokraten und Juristen nicht ak-
zeptiert werden. In der Praxis werden die Refor-
men von ihnen nicht beriicksichtigt und auch nicht
umgesetzt. Problematische Bereiche sind vor al-
lem das Antiterrorgesetz, das Namensverbot, das
Verbot kurdisch zu sprechen, die Rundfunksen-
dungen fiir Minderheiten, die Folter und die Reli-
gionsfreiheit.

Es ist interessant zu beobachten, dass seit der
Regierung Erdogans 2002 die meisten Reformen
in der Tiirkei zumindest auf der legislativen Ebene
verabschiedet wurden. Dabei ist Erdogan'® eigent-
lich kein iliberzeugter Demokrat ist und war ur-
spriinglich ein islamischer Fundamentalist. Seine
einzige Wahl ist aber, den obligatorischen
Europdisierungsprozess voranzutreiben. Erdogan
weil}, dass die Militirs ihn nicht frei regieren
lassen—wdirden—Die—einzige Méglichkeit fiir ihn,
' Meyer 2004, S. 156.

7 Zit. nach Onur 2002, S. 59.
'8 Erdogan behauptete wihrend eines Besuches im Ap-
ril 2005 in Norwegen bei einer Pressekonferenz, dass

,die EU die Tiirkei zerspalten mochte.” Zit. nach Oz-
giir Politika vom 20. April 2005, S. 10.
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wiirden. Die einzige Moglichkeit fiir ihn, den Ein-
fluss der Militérs zu reduzieren, ist eine enge Zu-
sammenarbeit mit der EU. Deshalb muss er den
Europdisierungsprozess im Lande nach seiner
Vorstellung beschleunigen. Je nidher die Tiirkei an
Europa riickt, desto mehr Macht und Einfluss hat
Erdogan in der Tiirkei. Allerdings muss er in der
Offentlichkeit mit seinen konservativreligidsen
Werten noch vorsichtiger umgehen als friiher.
Soweit zur tiirkischen Seite. Jetzt mochte ich noch
iiber die europdische Diskussion des Themas ganz
kurz etwas sagen.

Im Zentrum der politischen Debatte iiber eine
EU-Mitgliedschaft der Tiirkei stehen nicht nur die
okonomischen Unterschiede zwischen der EU und
der Tiirkei, sondern auch kulturelle Differenzen.
Es wird in Europa behauptet, dass die Tiirkei nach
geografischer Lage, historischer Vergangenheit,
Religion, Kultur und Mentalitét kein Teil Europa
ist."” Das Bevolkerungswachstum in der Tiirkei,
die unkontrollierte und unbegrenzte Urbanisie-
rung, die Revitalisierung des Wirtschaftswachs-
tums und die Unsicherheiten {iber die Rolle des
Militérs in der Innenpolitik sind die Hauptthemen
der Diskussion unter den europdischen Wissen-
schaftlern.”® Allerdings dreht sich die Debatte vor
allem darum, wie und unter welchen Bedingungen
die Tiirkei und die EU zusammengehodren konnen.
Dazu gibt es aus tiirkischer und européischer Sicht
unterschiedliche Positionen.

An dieser Stelle mochte ich zu dem Konsens
der europdischen und tiirkischen EU-Skeptiker
und zu der Position Osterreichs eine kurze Be-
merkung machen. Die tiirkischen EU-Gegner set-
zen die Argumente der europdischen Tiirkei-
Gegner als ihr innenpolitisch wirksames Propa-
gandamittel ein. Z.B. argumentieren die européi-
schen Tiirkei-Gegner, dass die EU christlich ge-
pragt ist bzw. dass die EU eine eigene Identitét
besitzt, die der Tiirkei fremd ist. Diese Argumente
werden von den tiirkischen EU-Gegnern umge-
dreht und als Gegenargumente benutzt. Beide
Krifte wollen nicht, dass die Tiirkei in der europa-
ischen Union einen Platz einnimmt. Einer der be-
liebten Kamptbegriffe beider Seiten ist der Begriff
der ,.doppelten Standards**' zur Abgrenzung und
Kritik an der EU. Dieses Feinddenken dient auch
als Begriindung dafiir, dass die Militirs Stérke

" Vgl. Busse 2000, S. 9; Wehler 2004, S. 57ff.; Wink-
ler 2003, S. 61ff.; Riemer 2003, S. 42f.

% Vgl. Kiihnhardt 1998, S. 170ff.; Jiinemann 1999 37;
Plattner 1999, S. 26ff.; Jacobs 2000, 22-28; Franz
2002, S. 101-109.; Seufert 2002; Moser/Weitmann
2002, S. 324ff.; Schonbohm 2002.

' m Original: ,,Cifte Standard”.

demonstrieren und die Demokratie unter Kontrolle
haben sollten. Die herrschende Doppelmoral hat
sich am Beispiel Osterreich noch einmal gezeigt.

Obwohl Osterreich auf dem Gipfeltreffen des
Europdischen Rates am 17. Dezember 2004 in
Briissel mit unterzeichnet hatte, dass das Endziel
der Beitrittsverhandlungen eine Vollmitgliedschaft
der Tiirkei sein sollte, wehrte das Land sich kurz
vor dem Beginn der Verhandlungen dagegen und
trat dafiir ein, dass die Verhandlungen nicht nur mit
dem Ziel eines EU-Beitritts der Tiirkei gefiihrt
werden sollten. Die Osterreichische Blockadehal-
tung hatte als Hintergrund die gescheiterten EU-
Beitrittsverhandlungen mit Kroatien. Kroatien wei-
gerte sich wegen des kroatischen Kriegsverbrechers
Ante Gotovina, mit dem UN-Kriegsverbrecher-
tribunal zusammenzuarbeiten. Man fragt sich an
dieser Stelle, warum Osterreich als ein européi-
sches Land nicht die EU-Normen akzeptiert, die
man ja eigentlich weltweit durchsetzen mochte. Ei-
ne Blockadehaltung Osterreichs wire iiberzeugend
gewesen, wenn das Land von der Tiirkei wegen des
Militdrputsches von 1980 verlangt hitte, ein Ge-
richtsverfahren gegen die Putschisten durchzufiih-
ren. Da Osterreich aber nur aus eigenen Interessen
die europdischen Normen mit Fiiflen trat, kann man
die dsterreichische Position nicht akzeptieren.

Der tiirkische Ministerpriasident Erdogan hat
am 02. Oktober 2005 bei einem Parteitreffen in
Kizilcahamam bei Ankara eine Stellungnahme zur
Blockade abgegeben. Er sagte, dass die EU ent-
scheiden muss, ob sie ,,ein globaler Akteur, eine
globale Kraft“ oder ein ,christlicher Club* wer-
den wolle.”” Unterdessen demonstrierten in Anka-
ra am selben Tag rund 50.000 Nationalisten gegen
die Verhandlungen iiber einen EU-Beitritt ihres
Landes. Die Demonstranten trugen Plakate mit
Aufschriften wie ,,Wir glauben nicht an die EU*
oder ,,Weder EU noch USA — eine vollstindig un-
abhiingige, nationalistische Tiirkei“* Das ist ein
Beispiel fiir die aggressive Propaganda der tiirki-
schen EU-Gegner. Dieser Fall zeigt meiner Mei-
nung auch, dass die nationalistische Hegemonie der
kemalistischen Ideologie nach wie vor in der tiirki-
schen Offentlichkeit, in den Medien und im politi-
schen Leben dominant ist. Eine parallele kurdische
Kundgebung® fiir die Beitrittsverhandlungen war
beantragt worden, die Behorden der Hauptstadt un-
tersagten sie jedoch aus Sicherheitsgriinden und
verschoben sie auf einen spateren Tag.

2Vgl. Um 20 Uhr ARD-Nachrichten vom 02.10.2005
und die Deutsche Welle vom 03.10.2005.

2 Ebd.

* Vgl. Die Welt vom 4. Oktober 2005, S. 3.
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Zusammenfassend kann man sagen, dass die
Hindernisse, die ich oben erldutert habe, die Tiir-
kei weiter von der EU trennen. Da aber die Tiirkei
ohne die EU ihre politischen und wirtschaftlichen
Probleme nicht losen kann und die EU ohne die
Tiirkei ihre Interessen im Nahen Osten und in
Zentralasien nicht durchsetzen kann, existiert eine
gegenseitige Abhdngigkeit. Welche Auswirkun-
gen die Europdisierung der Tiirkei bislang auf die
Menschenrechtsfrage hatte, ist nach wie vor eine
offene Frage. Es gibt kein anderes Land, das 45
Jahre lang vor den Tiiren der EU auf Einlass ge-
wartet hat.

Zum Schluss kann man auf einen Zwischenfall
aufmerksam machen, der sich am 21.November
2004, also nur drei Wochen vor dem EU-Gipfel am
17. Dezember 2004 in Briissel, bei dem die Auf-
nahme von EU-Beitrittsverhandlungen beschlossen
wurde, in Kiziltepe zugetragen hat. Ahmet Kay-
maz, ein LKW-Fahrer, der gerade seinen LKW be-
lud, wurde, gemeinsam mit seinem 12jdhrigen
Sohn Ugur, der mit Hausschuh und Pyjama beklei-
det war, ohne Vorwarnung von Polizisten erschos-
sen. Spéter behaupteten diese, es seien Terroristen
gewesen.” Der 12jihrige Ugur bekam 13 Kugeln
in seinen Korper. AnschlieBend wurde die Mutter
von Ugur wegen der Unterstiitzung einer terroristi-
schen Organisation angeklagt.”® Die vier angeblich
angeklagten Polizisten durften mit der Zustimmung
des tiirkischen Innenministers Abdulkadir Aksu
wieder anfangen, als Polizisten zu arbeiten.”” Die-
ses Beispiel ist nur einer von zahlreichen Féllen
von Polizeiwillkiir gegen unschuldige Zivilperso-
nen. Diese Fille sind Alltag in der Tiirkei. Falls es
hinterher tiberhaupt zu einer Untersuchung kommt,
verlduft sie meist im Sande.

Ein Land sollte mit einer solchen Polizei- und
Gerichtspraxis niemals einen Platz in der europii-
schen Gesellschaft bekommen. Wenn die Tiirkei in
dieser Gesellschaft einen Platz haben mochte, muss
sie sich demokratisieren. Wenn die Tiirkeigegner in
Europa sagen, dass die Tiirkei keine demokratische
Kultur habe, muss man ihnen Recht geben. Aber
Menschen und auch die Herrschenden in der Tiir-
kei sind lernfdhig. Vor der Tiirkei liegt noch ein
langer Weg. Von der Erfiillung der Kopenhagener
politischen Kriterien ist sie trotz der Beitrittsver-
handlungen noch weit entfernt. Die Beitrittsver-
handlungen implizieren also nicht automatisch die

» vgl. Ozgiir Politika vom 22.11.2004 und der gesam-
te Bericht vom IHD unter:
http://www.org.tr/rapozel/kiziltepekaymaz.html

26 ygl. Ozgiir Politika vom 10.12.2004.

27y gl. Ozgiir Politika vom 19.02.2005.

Vollmitgliedschaft. Die Tiirkei muss ihre Triimpfe
noch ausspielen, bevor sie tatsdchlich den letzen
Zug nach Briissel verpasst. Mit dem Beginn der
Beitrittsverhandlungen hat sich die Fragestellung
gedndert. Die Frage lautet jetzt: Welche Tiirkei soll
Mitglied der EU werden, ein Land, das noch de-
mokratisch werden muss oder ein Land, das so un-
demokratisch wie bisher bleibt.

14
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Die Tirkei auf dem
schwierigen Weg in die
Europdische Gemein-
schaft

Politische, wirtschaftliche, soziale,
religiose und ethnische Konflikte in
der Tirkei und die europdische Hal-
tung

Zusammenfassung

D> Die Beziehungen zwischen der Tiirkei und der
Europédischen Union begannen 1959 mit der Be-
werbung der Tiirkei um die Vollmitgliedschaft in
der EWG (Europdische Wirtschaftsgemeinschaft).
Die EWG akzeptierte die Bewerbung, und im Jahr
1964 wurde in Ankara ein Assoziationsabkommen
mit der Tiirkei unterzeichnet. Der Weg der Tiirkei
in die Union stand offen, machte jedoch bis zur
Vereinbarung einer Zollunion zwischen der Tiirkei
und der EU im Dezember1995 keine wesentlichen
Fortschritte.

Dieser Prozess dauerte deshalb so lange, weil
die Tirkei eine Vielzahl von internen und exter-
nen Problemen zu 16sen hatte. Drei Coup d Etats,
Terrorismus und wirtschaftliche Probleme wirkten
sich negativ aus. Wéhrend Griechenland, das sei-
ne Beziehungen zur EWG gleichzeitig zu entwi-
ckeln begonnen hatte, bereits 1981 die Vollmit-
gliedschaft in der Europdischen Gemeinschaft
(EG) erhielt, wurden die Beziehungen zur Tiirkei
infolge des Staatsstreichs von 1980 von der EG
eingefroren. Erst im Jahre 1997 wurde die Tiirkei
auf dem EU-Gipfel in Luxemburg zum Beitritts-
kandidaten ernannt. Der Beitrittsprozess begann
mit dem EU-Gipfel von Helsinki im Jahr 1999.
Trotz der begonnen Beitrittsverhandlungen 2005
und Hoffnung auf eine Vollmitgliedschaft in der
Europdischen Union hat die Tiirkei noch eine
Reihe von internen (Kurdenfrage, Demokratisie-
rung, Wirtschaftsprobleme, etc.) und externen
(Zypern-Frage) Problemen zu bewéltigen. Der be-
gonnene Demokratieprozess wird immer wieder
von verschiedenen Kréften behindert und in Frage
gestellt.

1. Einleitung

Die Européische Union hat am 03.10.2005 offiziell
die Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei eingelei-
tet. Auf der Grundlage des Fortschrittsberichts der
EU Kommission vom 06.10.2004 beschloss der

Européischen Rat vom 17.12.2004 die Eréffnung
der Beitrittsverhandlungen, da sie davon ausgeht,
dass die Tiirkei die Politischen Kriterien von Ko-
penhagen hinreichend erfiillt hat. Zuvor hatte die
Tiirkische Regierung das Anpassungsprotokoll zum
Ankara-Abkommen unterzeichnet, mit dem der
Geltungsbereich der Zollunion auf die neuen EU-
Mitgliedstaaten einschlieBlich der Republik Zypern
ausgedehnt wird. Am 20.10.2005 wurde mit dem
so genannten ,,screening® begonnen, d.h. mit dem
Abgleich der EU-Regelungen mit der tiirkischen
Gesetzgebung, welches nach Ansicht der EU
Kommission im Januar 2006 ebenfalls als zuftie-
denstellend bewertet wurde.

Bereits 1964 vereinbarte die EWG ein Asso-
ziationsabkommen mit der Tiirkei. Artikel 28 die-
ses Assoziationsabkommens eroffnete die Per-
spektive auf eine Mitgliedschaft in der Européi-
schen Gemeinschaft. Doch nach diesem Schritt
gab es lange Zeit keine weitere Anniherung zwi-
schen Europa und der Tiirkei.

Erst 1987 stellte die Tiirkei einen Antrag auf
Vollmitgliedschaft, der jedoch 1990 abgelehnt
wurde. In den Beitrittsprozess der osteuropéischen
Staaten wurde die Tiirkei nicht mit einbezogen,
doch im Dezember 1995 schloss die Europiische
Union eine Zollunion mit der Tirkei. Dadurch
wurden alle Zolle zwischen der Tiirkei und der EU
abgebaut und ein gemeinsamer Aullenzoll be-
stimmt.

Die EU Kommission verabschiedete im Mairz
1998 eine Strategie, in der u.a. Vorschlige fiir die
Starkung der Zusammenarbeit zwischen beiden
Partnern entwickelt werden sollte. Die Tiirkei
schloss sich diesem Beschluss. In der Folge er-
kannte auf dem Gipfel von Helsinki die EU die
Tiirkei als Beitrittskandidaten an und der Vertrag
iiber die Beitrittspartnerschaft mit der Tiirkei wur-
de schlieBlich wiahrend des EU-Gipfels in Nizza
im Dezember 2000 unterzeichnet. Seit dem Jahr
2000 erhalt die Tiirkei Vorbeitrittshilfen der Eu-
ropaischen Union.

Am 19. Mérz 2001 verabschiedete die tiirki-
sche Regierung ihr nationales Programm zur Um-
setzung der Beitrittspartnerschaft. Dieses Reform-
programm soll das Land in die Lage versetzen, die
Kopenhagener Kriterien, auf denen der Erweite-
rungsprozess basiert, zu erfiillen. Diese Kriterien
legen an alle Beitrittskandidaten die gleichen drei
MaBstdbe an, ndmlich die Umsetzung der EU-
Vorschriften in nationales Recht, Demokratie und
Menschenrechte und eine ausreichende Wirt-
schaftskraft. So wurden z.B. 2001 im Schnellver-
fahren 34 Artikel der tiirkischen Verfassung an
die europdischen Rechtsstandards angeglichen.
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Was die Umsetzung dieser Verfassungsidnderun-
gen betrifft, herrscht allerdings noch viel Skepsis
auf europdischer Seite.

Der Europdische Rat von Kopenhagen be-
schloss Ende 2002, dass die EU ihre Unterstiit-
zung fiir die Beitrittsvorbereitungen der Tiirkei
weiter verstirken soll, und dass die Kommission
einen Bericht {iber die Fortschritte der Tiirkei En-

2. Die Sicht der Bevdlkerung und deren Zivil-
organisationen

Die Mehrheit der Bevolkerung unterstiitzt und be-
fiirwort den Beitritt der Tiirkei in die EU. Dieser
breite Konsens ist in der EU-Bevolkerung ver-
gleichsweise selten zu finden und auch untypisch
fiir andere Politikbereiche in der Tiirkei. Der tiirki-
sche Arbeitgeberverband TUSIAD machte sich

Chronologie der EU-T lirkei-Beziehungen: 1959-2005

1959 Antragstellung der Tiirkei auf assoziierte Mitgliedschaft in der EWG

1963 Unterzeichnung des EWG-Tiirkei-Assoziationsabkommens

1970 Unterzeichnung eines Zusatzprotokolls zum Assoziationsabkommen

1987 Antragstellung der Tiirkei auf Vollmitgliedschaft in der EG

1995 Vollendung der Zollunion mit der Tiirkei durch den EG-Tiirkei-Assoziationsrat

1997 Europiischer Rat von Luxemburg: Bestétigung der Aussicht der Tiirkei auf einen Kandidatenstatus

1998 Mitteilung der EU-Kommission iiber eine ,,Européische Strategie fiir die Tiirkei

1999 Européischer Rat von Helsinki: Zuerkennung eines Kandidatenstatus fiir die Tiirkei

2001 Verabschiedung der 1. Beitrittspartnerschaft durch den EU-Ministerrat

2002 El_lropéiischer _Rat von Kopenhagen: Festlegung eines Datums fiir die Entscheidung iiber die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen
mit der Tiirkei

2003 Verabschiedung der 2. Beitrittspartnerschaft durch den EU-Ministerrat

Dez. 2004 EU und Tirkei vereinbaren in Briissel den Beginn der Beitrittsverhandlungen am 3. Oktober 2005

Miirz 2005 Die EU fordert weitere Reformen. Im Juni tritt ein neues Strafgesetzbuch in Kraft, das unter anderem Vergewaltigung in der Ehe
erstmals unter Strafe stellt
Die EU mahnt eine rasche Gleichstellung der Frau an. Ankara unterzeichnet ein Protokoll iiber die Ausweitung der Zollunion auf die

Juli 2005 zehn neuen Mitglieder. Dazu gehort Zypern. Die Tiirkei erklért, die Unterzeichnung bedeute keine volkerrechtliche Anerkennung
Zyperns.

Sep. 2005 Die EU verlangt von Ankara, Zypern noch wihrend der Beitrittsverhandlungen vélkerrechtlich anzuerkennen.

de 2004 erstellen wird. Im Dezember 2004 hatte
der Europdische Rat zu entscheiden, ob mit der
Tiirkei Beitrittsverhandlungen zur Européischen
Union aufgenommen werden. Bedingung dafiir ist
die Erfiillung der politischen Kriterien des Euro-
paischen Rates von Kopenhagen 1993. Danach
muss ein Beitrittsstaat nicht nur formal sondern
auch in der Staatspraxis folgende Punkte gewéhr-
leisten:

= Stabilitdit der Institutionen, Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und den
Schutz von Minderheiten;

= e¢ine funktionierende Marktwirtschaft, die den
Anforderungen des EU-Binnenmarkts geniigt;

» Ubernahme der gemeinschaftlichen Regeln,
Standards und der Politik, die die Gesamtheit
des EU-Rechts darstellen.

Der Tiirkei muss aber auch eingerdumt wer-
den, dass trotzt zahlreicher innerpolitischen
Kadmpfe und bestimmter Gruppen gegen die EU
die Regierung in Ankara versucht, die Reformen
durch das Parlament zu bringen. Bei der Umset-
zung gibt auf verschiedener Ebene Probleme auf,
die wir noch eingehen werden.

noch 2003 mit einer ganzseitigen Anzeige in den
tirkischen Tageszeitungen fiir die filligen Refor-
men stark und iibt starken Druck auf die Regierung
aus. So riefen am 15. Juni 2003 alle wichtigen Stif-
tungen in der Tirkei gemeinsam dazu auf, die
Durchsetzung der Reformen zu unterstiitzen. Auch
die 3,6 Millionen Migranten aus der Tiirkei, die in-
nerhalb der EU leben, befiirworten mehrheitlich
eine mogliche Mitgliedschaft der Tiirkei in die EU.

Sozialpsychologisch betrachtet glauben viele
Biirger, im Nahen und Mittleren Osten durch die
mogliche Mitgliedschaft eine groflere Achtung zu
erfahren. Auch die Mdglichkeit der freien Reise
nach Europa und Niederlassung ist sicherlich ein
weiterer Anreiz. Die Mitgliedschaft und Annih-
rung an Europa fiihrt zu einer Besonderheit der
Tiirkei im Nahen und Mittleren Osten, was insbe-
sondere die konservativ-kemalistischen Kriften zu
befliigeln scheint. Noch immer scheint ,,der kran-
ke Mann am Bosporus* den Zusammenbruch des
Osmanischen Reiches und die ,,Verkleinerung des
Reiches auf die kleine Tiirkei* nicht iberwunden
zu haben. Die Anerkennung durch Europa konnte
zu einem positiven nationalen Selbstwertgefiihl
filhren. Die religiosen Gruppen wiederum hegen
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keine grofle Sympathie zu Europa und sehen die
Tiirkei eher in einer islamisch geprigten und zu
steuernden Welt.

Die Menschenrechtsorganisationen und andere
Zivilorganisationen haben dagegen berechtigte
Hoffnung, dass Menschenrechtsverletzungen und
militdrische Gewaltanwendung durch die Kontrol-
le der EU zuriickgehen werden. Die staatlichen
Kontrollmechanismen zur Einleitung eines De-
mokratieprozess nach europdischen Kriterien
konnten eingesetzt und zur Reduzierung der ethni-
schen Konflikte, z.B. Kurdenkonflikt, beitragen.

Die Staatssicherheitsgerichte, die Teilnahme
von Militdrs an den Universititskommissionen,
und einiges anderes ist bereits abgeschafft wur-
den, was von den Menschenrechtsorganisationen
begriiit wurde. Dies ist sicherlich auch ein wich-
tiger Beitrag fiir den eingeleiteten Demokratiepro-
zess in der Tiirkei. Auf der anderen Seite diirfen
solche Reformen und Verdnderungen nicht nur
auf dem Papier stehen, wie es heute immer noch
in den verschiedenen Féllen beobachten. Ein an-
gesehener Schriftsteller wie Orhan Pamuk muss
immer noch auf Grund seiner freien Meinungséu-
Berung vor Gericht, kurdische Organisationen
werden auf Grund ihrer ethnischen Zugehorigkeit
in ihren Tétigkeiten massiv behindert, Menschen-
rechtsverletzungen sind laut internationaler Orga-
nisationen immer noch Alltag, etc. Daher diirfen
die begonnen Verdnderungen nicht nur als ein
»Make-Up* eingefiihrt werden, weil man Mitglied
der EU werden mdchte. Die Reformpolitik muss
auch inhaltlich von der politischen und militari-
schen Elite vertreten und die Bevolkerung von
diesem Zukunftsprojekt Schritt fiir Schritt {iber-
zeugt werden. Dies bendtigt Ausdauer, Mut und
Uberzeugung, dass der Demokratieprozess unab-
héngig von der Mitgliedschaft in die EU ein not-
wendiges muss der Tiirkei ist. Sollte die Politik,
Staat und Gesellschaft von solchen Verinderun-
gen iiberzeugt sein, dann hat es eine andere Be-
deutung fiir die gesamte Gesellschaft.

Die Wirtschaft in der Tiirkei macht sich berechtigte
Hoffnung noch stirker auf dem européischen
Markt neue Absétze zu schaffen und als Briicke fiir
und mit Europa den mittleren und fernen asiati-
schen Marktraum zu erobern.

3. Wirtschaftliche Interessen

Deutschland ist in Europa der wichtigste Handels-
partner der Tiirkei. Die bilateralen Wirtschaftsbe-
ziehungen haben seit der Zollunion EU — Tiirkei
1996 einen neuen institutionellen Rahmen.
Deutschland ist allerdings seit langem wichtigster
Handelspartner der Tiirkei. Im Jahr 2004 nahm

der Handel in beide Richtungen gegeniiber dem
Vorjahr weiter kriftig zu, insbesondere wuchs das
Volumen der deutschen Exporte in die Tiirkei um
nahezu 34%. Das bilaterale Handelsvolumen ii-
berstieg in diesem Zeitraum mit 19,7 Mrd. EUR
den Rekordwert von 2003 von 16 Mrd EUR. Die
tirkischen Exporte nach Deutschland erreichten
2004 ein Volumen von iiber 7,9 Mrd. EUR (2003
iiber 7,2 Mrd. EUR) und die deutschen Exporte in
die Tirkei einen Wert von mehr als 11,8 Mrd.
EUR (2003 iiber 8,8 Mrd. EUR). Der Anteil der
tiirkischen Exporte nach Deutschland gemessen
an den tiirkischen Gesamtexporten blieb mit
knapp 14% etwa konstant - wie der Anteil der tiir-
kischen Importe aus Deutschland gemessen an
den tiirkischen Gesamtimporten mit rund 13%.

Deutschland stellt auch die groBte Zahl der in der
Tiirkei investierenden Firmen aus dem Ausland.
Seit 1980 wurden deutsche Investitionen in Hohe
von iiber 4,5 Mrd. USD getitigt. Die Zahl deut-
scher Tochterfirmen in der Tiirkei und deutsch-
tiirkischer Joint-Ventures ist in den vergangenen
Jahren auf iiber 1.200 gestiegen. Die meisten Tiir-
kei-Touristen kommen aus Deutschland.

Seit 1985 ist die deutsche Wirtschaft in der
Tiirkei durch ein Delegiertenbiiro des Deutschen
Industrie- und Handelskammertags (DIHK) ver-
treten. 2004 feierte die Deutsch-Tiirkische Au-
Benhandelskammer mit Sitz in Istanbul ihr 10-
jéhriges Bestehen. Im April 2004 eréffneten Bun-
deskanzler Schroder und Ministerpriasident Erdo-
gan gemeinsam eine Tiirkisch-Deutsche Handels-
kammer in Koln. RegelméBige bilaterale Konsul-
tationen erfolgen in den Bereichen wirtschaftliche
Zusammenarbeit sowie im Rahmen des 1994 wie-
der belebten bilateralen Kooperationsrates — zu-
letzt im Mérz 2005 - mit den Arbeitsgruppen In-
dustrie und Investitionen, Handel und Fremden-
verkehr. Deutschland und die Tiirkei haben ein
Investitionsschutzabkommen (1962) und ein Dop-
pelbesteuerungsabkommen (1985) abgeschlossen.
Im Juli 2001 trat das tiirkische Gesetz zur interna-
tionalen Schiedsgerichtsbarkeit in Kraft.

Einen weiteren Schwerpunkt der Zusammen-
arbeit bildet die Wirtschaftsforderung. Mit Kredit-
linien fiir den industriellen Umweltschutz und
kleine und mittelstindische Unternehmen wird ein
Beitrag zur Finanzsektorentwicklung sowie zur
Refinanzierung von Unternehmen geleistet.

Die dabei gewonnenen Erfahrungen werden
nunmehr mit reduzierten bilateralen Mitteln ge-
zielt fiir die Unterstiitzung der Umsetzung der
EU-Beitrittsstrategie und der Anpassung tiirki-
scher Strukturen im Rahmen des Acquis commu-
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nautaire genutzt (vgl. Bericht des Auswirtigen
Amtes vom November 2005).

3.1. Dieturkische Wirtschaftspolitik

Intern steht die Wirtschaftspolitik der Tiirkei im
Spannungsfeld zwischen tief verwurzeltem Eta-
tismus und Dirigismus (in osmanischer und kema-
listischer Tradition) einerseits und einem seit den
80er Jahren zunehmenden marktorientierten Re-
formschub, der binnen- und auBlenwirtschaftlich
auf Liberalisierung setzt. Insbesondere die seit
Anfang 1999 amtierende Regierung hat verstérkte
Anstrengungen im Bereich gesetzlicher Struktur-
reformen (u.a. Autonomie der Zentralbank, Trans-
parenz des Bankenwesens und staatlichen Aus-
schreibungsverfahrens, Offnung der Mirkte fiir Te-
lekommunikation und Energie, Reformen im Sozi-
alversicherungssystem und der landwirtschaftlichen
Subventionspolitik) unternommen. Auch in die
Privatisierung der iiberwiegend ineffizienten und
verschuldeten Staatsbetriebe ist eine gewisse Dy-
namik gekommen - trotz nach wie vor bestehen-
der politischer Einzelinteressen und der derzeit
ungiinstigen internationalen Wirtschaftslage.

Die tiirkische Regierung setzt darauf, durch
strikte Austeritdtspolitik im Rahmen des IWF-
tiberwachten Anpassungsprogramms mit Kiirzun-
gen der Offentlichen Ausgaben, Erhohung der
Einnahmen, Stillegung nicht sanierbarer 6ffentli-
cher Unternehmen und ziigigeren Privatisierungen
die Inflationsrate deutlich zu senken und fiir in-
und auslidndische Investoren wieder ein Klima des
Vertrauens zu schaffen, um wieder Wachstum zu
ermdglichen.

Die tiirkische Wirtschaft hat in wenigen Jahr-
zehnten aus fast ausschlieBlicher Agrar6konomie
differenzierte Strukturen mit starkem West-Ost-
Gefille entwickelt. Schwieriger erscheint die Si-
tuation mit Blick auf die wirtschaftlichen Voraus-
setzungen fiir den Beitritt - und hier weniger mit
Blick auf die aktuelle Wirtschafts- und Finanzkri-
se, sondern vielmehr die regionalen Disparititen
und Strukturdefizite betreffend, die ohne eine
deutliche Nivellierung zu einer nicht zu verkraf-
tenden Belastung fiir den EU-Haushalt werden
konnten. Die geringen Erwerbs- und Verdienst-
moglichkeiten in schwach entwickelten Gebieten
haben in den vergangenen Jahrzehnten zu einer
kontinuierlichen Abwanderung in die wirtschaft-
lich entwickelten Regionen des Landes gefiihrt.

Die Forderung des wirtschaftlichen Aufbaus
schwach entwickelter Regionen ist ein dringendes
Gebot fiir die Wirtschaftspolitik des Landes, und
dies nicht allein, um die Abwanderung in die Bal-
lungsrdume zu bremsen. Ein ebenfalls groBies Ge-
falle besteht bei der Verteilung des Volksein-

kommens auf die Biirger. Wéhrend auf 20% der
Bevolkerung 57,4% des Volkseinkommens entfal-
len, miissen sich ebenfalls 20% mit lediglich 3,4%
begniigen. Die ungerechte Einkommensverteilung
fiihrt dazu, dass ein groBer Teil der Bevolkerung
um die Existenzsicherung im wahrsten Sinne des
Wortes kdmpfen muss und birgt damit sozialen
Sprengstoff. Ein weiteres Problem, das die soziale
Separation verschérft, ist die nach wie vor hohe
Arbeitslosigkeit, die inoffiziell bei tiber 20% der
Erwerbsfahigen liegt. Nicht erfasst ist in dieser
Zahl die verdeckte Arbeitslosigkeit, zu der allen-
falls Schétzungen gemacht werden koénnen. Eine
exakte statistische Erfassung aller Arbeitslosen ist
deshalb nicht moglich, da es immer noch keine
gesetzliche Arbeitslosenversicherung gibt. Der
Abbau der Arbeitslosigkeit ist nicht nur ein Gebot
staatlicher Sozialpolitik, sondern auch eine ent-
scheidende MafBnahme zur Erhohung staatlicher
Einnahmen, mit denen erforderliche Reformen
wie der Aufbau eines sozialen Sicherungssystems
ermoglicht werden.

Eine wirtschaftliche Dynamik, und damit auch
Potenzial fiir eine geographisch und sozial ausge-
wogenere Verteilung, besteht in der Tiirkei jedoch
trotz der momentanen Krise durchaus. Neben al-
len Missstdnden und Krisen darf nicht vergessen
werden, dass sich die Tirkei in vielen Sektoren in
den letzten Jahren wirtschaftlich entfalten konnte.
Diese Entwicklungen sind Indikatoren fiir eine
langfristig wachstumsfahige Wirtschaft. Die tiirki-
sche Industrie ist - mit einigen Ausnahmen - in
nahezu allen Branchen vertreten und hat sich in
einigen sogar zu einem erfolgreichen Exporteur
entwickeln konnen. Die wohl bekanntesten Bei-
spiele hierfir sind die Textilindustrie und die
Bauwirtschaft. Seit Jahren exportiert die Tiirkei
mit wachsendem Erfolg - auch in die EU - Texti-
lien. Zahlreiche Bauunternehmen sind im Ausland
erfolgreich aktiv, insbesondere in Osteuropa, auch
wenn die Nachfrage in den vergangenen Jahren
wieder abgeflaut ist. Die Bevolkerung der Region
profitiert allerdings bislang nur in beschrénktem
MaBe vom infrastrukturellen Ausbau.

4. Mit der Turkei erweitern sich die Grenzen
der EU in den Mittleren Osten

Wenn die Tiirkei Mitglied in der EU wird, dann
stoBen die Grenzen Europas an die zentralen Kon-
fliktregionen der Erde. Die Europdische Union
wire dann Nachbar des Iran, des Irak, Armeniens
oder Syriens. Einige dieser Staaten neigen gele-
gentlich zu unberechenbaren Drohgebédrden und
haben ein starkes extremistisches Potenzial und
unterstiitzen radikale Organisationen. Mehr als 20
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Millionen Kurden in der Tiirkei wéiren Europier
und hétten noch etwa 5 Millionen kurdische
Landsleute im Irak, weitere 8 bis 10 Millionen im
Iran, 1,5 Millionen in Syrien und einige Hundert-
tausend in Armenien und Georgien. Wenn fiir den
Kurdenkonflikt keine echten Friedens- und Kon-
fliktlosungsstrategien entwickelt werden, ist die
EU-Mitgliedschaft der Tiirkei schon allein da-
durch in Frage gestellt. Immerhin wéren sonst e-
lementare Menschenrechte und Identitit einer
Volksgruppe negiert, was nicht mit den Men-
schenrechtskriterien der EU zu vereinbaren wire.

Eine ganz andere Frage ist auch, ob die vielen
Tausend Grenzkilometer (Georgien, Armenien, I-
ran, Irak, Syrien, Mittelmeer) bewacht werden
konnen, um unerwiinschte Einwanderung aus A-
sien, der Arabischen Halbinsel, vielleicht sogar aus
Afrika tiber die Tiirkei nach Europa zu verhindern.
Die zahlreichen Konflikte in Nahen und Mittleren
Osten (Iran, Syrien, Libanon, Israel, Irak, etc.) wer-
den die Welt immer wieder in Atem halten.

Analysiert bis hierher alle wichtigen Faktoren
fiir und wider eine Mitgliedschaft der Tirkei in
der EU, so scheinen die europidischen Regie-
rungsvertreter zu der Uberzeugung gelangt zu
sein, dass die Tiirkei perspektivisch fiir Europa
wichtig sein wird. Dieses Interesse ldsst sich nicht
allein auf wirtschaftliche Vorteile oder die Aus-
weitung der europdischen Wertegemeinschaft zu-
rliickzufiihren, sondern héngt mit dem vermehrten
Anspruch der EU zusammen, als internationale
Ordnungsmacht zu agieren. Dazu mochte sie den
"Machtfaktor" Tiirkei nutzen, der eine Stabilitéts-
funktion in der Region iibernehmen kann.

Der Tiirkei kommt aus européischer Sicht die
Funktion zu, eigene Machtanspriiche auf neues
Terrain - den Nahen Osten - zu iibertragen. Dabei
ist sich die Tiirkei dieser Einschéitzung bewusst
und versucht, nicht einfach alle europiischen
Vorgaben bedingungslos zu akzeptieren, sondern
einen Beitritt zu besseren Bedingungen zu erstrei-
ten. Es lauft auf die einfache Frage hinaus, wie
viel der EU ihr Anspruch als Ordnungsmacht und
ihr Einfluss im arabischen Raum wert ist.

4.1. Die strategische Position der Tirke nach
dem 11. September

Schon seit Jahrzehnten spielt die Tiirkei in strate-
gischen und geopolitischen Zusammenhéngen ei-
ne Sonderrolle: Die Tiirkei ist das einzige islami-
sche Land in der NATO und hatte als NATO-
Mitglied zugleich nicht nur eine Grenze zum Ge-
biet des ehemaligen Warschauer Pakts, sondern,
laut Ronald Reagan, zum "Reich des Bosen", der
Sowjetunion. AuBlerdem besitzt die Tiirkei eine
der groBten Armeen der Welt.

Heute ist die Grenze zur ehemaligen Sowjet-
union zwar weiterhin brisant, jedoch geopolitisch
von minderer Bedeutung. Seit dem 11. September
2001 hat sich das gesamte Gefiige verschoben:
Die Grenzen zu Syrien, zum Iran und zum Irak
sind jetzt von groferer Bedeutung. Hier verlduft
nun die Trennlinie zwischen der NATO und eini-
gen von US-Prasident George W. Bush als
"Schurkenstaaten" bezeichneten Léndern. Nach
dem Einmarsch der USA und Grofbritannien in
den Irak wird ein Angriff der USA auf den Iran
(Atomstreit) in diplomatischen Kreisen immer
wieder ernsthaft diskutiert.

Bei solchen Szenarien spielt die Tiirkei durch
verdeckte oder offene Unterstiitzung eine wichtige
Rolle, wie dies auch in der Vergangenheit war.
Die Tiirkei hat sich nach dem 11. September ein-
deutig hinter den Kurs der USA gestellt. Das hat
einerseits eine auBenpolitische Isolation von den
Nachbarstaaten zur Folge. Auch im eigenen Land
wird diese Politik von groBen Teilen kritisch ver-
folgt. Doch international stirkt diese konsequente
Haltung andererseits die Tiirkei in der UNO, in der
NATO und auch auf dem Weg in die EU.

5. Die Beziehungen der EU mit der Tlrkei aus
der Sicht der Kurden

Seit der Griindung der Tiirkei machen sich die
Kurden Hoffnung als eigenstdndige Volksgruppe
gesellschaftlich, politisch, kulturell und juristisch
anerkannt zu werden. Zahlreiche Kémpfe und
Aufstinde der Kurden belegen die Wiinsche und
Hoffnungen der Kurden nach Freiheit. Bereits
nach dem ersten Weltkrieg machten sich die Kur-
den Hoffnung durch Vertrag von Sevres 1920 von
den Europédern unterstiitzt zu werden und gewisse
autonome Rechte in der heutigen Tiirkei zu be-
kommen. Sie wurden aber 1923 durch den endgiil-
tigen Vertrag von Lausanne, dass die heutigen
Grenzen der Tiirkei festlegte, von den tiirkischen
und europdischen Vertretern enttduscht.

Durch die anhaltende Bedrohung und Fortset-
zung der Kdmpfe in den kurdischen Gebieten sind
ab den fiinfziger Jahren bis Ende der neunziger
Jahren mehr als eine Million Kurden als Fliicht-
linge oder als Arbeitsmigranten nach Europa im-
migriert. Der militdrische Konflikt kostete auf
beiden Seiten Zehntausende Menschenleben. Mit
der Flucht und/ oder Migration nach Europa
brachten die Kurden gleichzeitig ihre politischen
Organisationen mit, die mehr schlecht als recht
versuchten, auf die Rechte der Kurden in den ver-
schiedenen europdischen Zentren aufmerksam zu
machen. Die enge politische, wirtschaftliche und
militdrische Zusammenarbeit der EU-Staaten mit
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der Tiirkei machte die Kurden gegeniiber der EU-
Politik misstrauisch.

Auf der anderen Seite fiihrte das Leben und Er-
leben von Demokratie der Kurden in Europa und
die politisch-ideologischen Verdnderungen seit
der 90er Jahren in der Welt bei der Mehrheit der
Kurden zu der Uberzeugung, dass eine politische
Losung des kurdischen Konflikts z.B. in der Tiir-
kei eng mit der Demokratisierung der Gesellschaft
verbunden ist. Daher unterstiitzt die breite Mehr-
heit der kurdischen Bevolkerung und deren Orga-
nisationen in Europa, aber auch im Herkunftsland
die Beitrittsverhandlungen der EU mit der Tiirkei.

Die mogliche Mitgliedschaft wiirde die Tiirkei
dazu zwingen, sich an die grundlegenden Men-
schenrechtskonventionen auch praktisch zu hal-
ten, den Demokratieprozess voranzutreiben und
die Rechte der Menschen aus der Tirkei, vor al-
lem der Kurden mit mehr als 20 Millionen und ih-
re kulturellen Rechte, anzuerkennen. Die Kurden
sind natiirlich aufgrund leidvoller Erfahrungen
sehr skeptisch, ob die Tiirkei iiberhaupt in der La-
ge sein wird, diese Reformen umzusetzen und sich
auch daran zu halten. Die Erfahrung der Kurden
aus der Vergangenheit lehrt, dass das Kriterium
einzig die Praxis ist.

Nach FEinschétzung vieler kurdischer Organisa-
tionen sind zwar die neuen Gesetzesénderungen in
der Tiirkei ein positiver Schritt, sie erfiillen aber
weder die Kopenhagener Kriterien, noch kénnen
sie als ein ernsthafter Schritt zur Losung der Kur-
denfrage und zur Demokratisierung gewertet wer-
den.

Der wieder aufgenommene bewaftnete Kampf
der PKK bzw. ihrer Nachfolgeorganisationen, die
ebenso wie die tiirkische Politik {iber keine klare
politische Strategie zur Losung des Kurdenkon-
flikts in der Tiirkei verfiigt, zeigt wie schwer es
ist, eine Losung zu finden, mit der sowohl die po-
litische und militdrische Klasse der Tiirkei als
auch die kurdische Bevolkerung, unabhéngig von
der PKK, zufrieden ist. Eine Anndherung ist zur
Zeit nicht zu beobachten.

Gleichzeitig beobachten die Kurden in der
Tiirkei eine Erfolgsgeschichte der Kurden im
Nachbarland Irak. Dort existiert eine kurdische
Regionalregierung, und ein Kurde (Jelal Talabani)
ist Staatsprisident des Irak, was zu Zeiten Sad-
dams undenkbar gewesen wire. Die Entwicklung
im Irak stirkt die Ambitionen der Kurden fiir
mehr Rechte in der Tiirkei. Dieser Aspekt sollte
meines Erachtens bei den Verhandlungen mit der
Tiirkei mit einbezogen werden. Andernfalls wer-
den wie in der Vergangenheit radikale Gruppen

groflen Zulauf haben und die bereits erzielten po-
sitiven Schritte erheblich gefahrdet werden.

Die Anerkennung der kurdischen Volksgruppe
mit den entsprechenden kulturellen und sozialen
Rechten, die aktive Teilhabe diese Volksgruppe
an den politischen Prozessen in der Tiirkei ist
meines Erachtens die Voraussetzung fiir eine
Konfliktldsung und den Demokratieprozess in der
Tiirkei. Ein Losung dieses Konflikts wiirde auch
erhebliche politische, kulturelle und wirtschaftli-
che Vorteile bringen, die von der konservativen
politischen Klasse verhindert oder gebremst wer-
den. Wie der Ministerprasident der kurdischen
Regionalregierung in Erbil (Nordirak), Necirvan
Barzani, bestétigt, titigt die Tiirkei jetzt schon In-
vestionen in Hoéhe von etwa 10 Milliarden Dollar
in Kurdistan-Irak. Der Markt hat noch nicht ein-
mal begonnen sich zu entfalten, aber die Wirt-
schaftsunternehmen in der Tiirkei zeigen schon
jetzt ein groBes Interesse an Kurdistan-Irak. Viel-
leicht, so die Uberlegung, wird der Kurdenkon-
flikt nicht auf der politischen Biihne, sondern
durch die wirtschaftlichen Kooperation, also auf
der Biihne des Kapital, gelost.

Die Forderung nach Demokratisierung wird
nicht allein als eine Forderung an den Staat Tiirkei
zu verstehen sein. Auch die im Guerilla-Krieg
gewachsenen Organisationsformen, die keines-
wegs demokratisch, sondern militdrisch-autoritér
strukturiert sind, sind ebenso wie die traditionel-
len Verhaltensweisen einem Prozess der Demo-
kratisierung zu unterziehen. Die kurdische Seite
muss ebenfalls einen internen friedenspolitischen
Prozess einleiten. Das wird oftmals Dezentralisie-
rung, Eroffnung von breiten Diskussionszusam-
menhidngen und das Zulassen unterschiedlicher
Meinungen bedeuten und kann nicht nur eine
Verkldrung der Vergangenheit zum Inhalt haben.
Wie bei den Tiirken, so ist auch bei den Kurden
die Bereitschaft, Konflikte nicht zivil, sondern
gewaltsam zu bearbeiten, zu iiberwinden. Aller-
dings ist es auch notwendig, dass die Tiirkei sich
von der Fixierung auf die PKK und ihrer Nachfol-
georganisationen 10st, da nicht alle Kurden diese
Organisationen unterstiitzen. Andere bestehende
demokratische, ethnisch kurdisch geprigte Partei-
en und Organisationen sowie noch neu zu griin-
denden Organisationen muss eine freie und demo-
kratische Entfaltung ermdglicht werden. Die Teil-
habe an allen politischen Prozessen in der Tiirkei
wird zur Auflésung vorhandener Stereotype und
Vorurteile beitragen. Das Zugehorigkeitsgefiihl
entfaltet starke Kréifte und schafft neue Ideen, die
der gesamten Tiirkei in allen Bereichen nur nutzen
kann.
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Im weiteren wird es notwendig sein, den
Kampf fiir die Demokratisierung der Tiirkei nicht
nur in der Tiirkei zu fithren. Vielmehr ist eine in-
ternationale Vernetzung mit demokratischen Or-
ganisationen und Institutionen auch im Ausland
notwendig. Die Entwicklung von offiziellen und
nicht-6ffentlichen Projekten zur Uberwindung des
Konflikts mit dem Ziel, eine Anndhrung zu entwi-
ckeln, sind wichtige Ansitze, die bald u.a. mit der
Unterstlitzung der europédischen Regierungen und
des EU-Parlaments begonnen werden sollten.
Kontinuierliche und vertrauenswiirdige Arbeit ist
dabei dringend geboten.

6. Informationsdefizite fihren zu Missver -
standnissen und Enttauschungen

Die Bekanntgabe des Beginns der Beitrittsgespra-
che wurde in der Tiirkei wie ein Nationalfeiertag
gefeiert. Gleichzeitig muss man auch der Frage
nachgehen, welche Informationen und Erwartun-
gen die tiirkische Bevolkerung zu einer moglichen
Mitgliedschaft hat. Bisher existieren die Ge-
sprachskontakte zwischen der Tirkei und den
wichtigsten europdischen Landern nur auf hochs-
ter Ebene, aber nicht in der Breite und in der Tiefe
zwischen Abgeordneten, Beamten, Journalisten,
Wirtschafts- und Gewerkschaftsverbanden, NGOs
usw. Uber den komplizierten politischen Ent-
scheidungsprozess im Europdischen Parlament,
im Ministerrat und in der EU-Kommission, liber
den politischen Diskurs in Europa, iiber die dorti-
gen politischen Prioritdten und Empfindlichkeiten
haben die tiirkischen Fiithrungskrifte aus allen Be-
reichen aufgrund der geringen Kontaktdichte nur
sehr vage oder oft falsche Vorstellungen. Das Ge-
fiihl des sich gegenseitig Fremdseins und aneinan-
der Vorbeiredens ist noch vorherrschend.

Auch in Europa gibt es - wenn man von eini-
gen wissenschaftlichen Experten einmal absieht -
nur wenige Entscheidungstréger in Politik, Biiro-
kratie, Medien, Wirtschaft usw., die die Tirkei
kennen und sich um einen regelméBigen Ge-
sprachskontakt, einen Meinungs- und Erfahrungs-
austausch bemiihen. Dies ist deshalb problema-
tisch, weil dadurch auf beiden Seiten Missver-
stdndnisse und Fehleinschéitzungen vorprogram-
miert sind. Dies wird einem immer wieder bei
Diskussionen zwischen tiirkischen und europii-
schen Politikern schmerzlich bewusst.

Aber noch geféhrlicher konnte sein, dass durch
einen sehr schnellen Verdnderungs- und Annéhe-
rungsprozess der Tiirkei an die EU die tiirkische
Bevdlkerung, der Mann auf der Strafie, von dieser
Entwicklung vdllig tiberrollt und iiberfordert wird.
Es wird noch sehr viel Aufklarungs- und Informa-

tionsarbeit in der Tiirkei erforderlich sein, um die
Zustimmung in der Bevodlkerung zur EU-
Mitgliedschaft erhalten zu kdnnen. Die Zustim-
mung zu einer EU-Mitgliedschaft ist noch mehr-
heitlich vorhanden, aber es ist eine allgemeine Zu-
stimmungshaltung, die die Konsequenzen einer
EU-Mitgliedschaft im Detail nicht beriicksichtigt.
Gleichzeitig ist in der Zwischenzeit die Zahl der
Mitgliedsstaaten der EU auf 25 gestiegen und es
ist naturgemal noch schwieriger, eine so grofle
Zahl von Mitgliedesstaaten bei einer fiir die Tiir-
kei so wichtigen Entscheidung zu iiberzeugen.
Und auch in den einzelnen EU-Mitgliedslédndern
wird noch enorm viel Uberzeugungsarbeit geleis-
tet werden miissen, um dort in der Bevolkerung
eine Zustimmung zur EU-Mitgliedschaft der Tiir-
kei erreichen zu konnen. Dies ist ganz sicher auf
beiden Seiten noch ein langer Weg. Er verlangt
auf beiden Seiten viel Fingerspitzengefiihl, gegen-
seitige Unterstiitzung und Riicksichtnahme.

Tiirkische Politiker und Medien miissen sich
z.B. zunidchst erst einmal daran gewoOhnen, dass
kiinftig von Seiten der EU berechtigte Forderun-
gen gestellt und kritische Anmerkungen zur tiirki-
schen Politik gemacht werden, die man vor Hel-
sinki immer als ungerechtfertigte, arrogante Ein-
mischung in die inneren Verhéltnisse der Tiirkei
oder als Ignoranz der EU abwehren konnte. Nun-
mehr muss, wenn die tiirkische Elite es ernst
meint, der gesellschaftliche Prozess fiir eine De-
mokratisierung der Tiirkei, fir die Anerkennung
der ethnischen und nationalen Minderheiten in der
Tat in Gang gesetzt werden.

Wie schwer es der Tiirkei immer noch fillt,
sich bei Entscheidungen von nationaler Bedeu-
tung supranationalen Gremien im Konfliktfall an-
zuvertrauen bzw. "auszuliefern", hat die Diskussion
iiber die rechtliche Anerkennung der internationa-
len Schiedsgerichtsbarkeit bei GroBprojekten in
Streitfillen zwischen den Vertragspartnern ge-
zeigt. Bisher hat die Tiirkei im Gegensatz zu den
meisten anderen Léndern in derartigen Féllen eine
internationale Schiedsgerichtsbarkeit nicht aner-
kannt mit der Folge, dass ausldndische Investoren
in ithrem Engagement bei der Finanzierung von
GrofBprojekten auBlerordentlich zuriickhaltend wa-
ren. Nach langer, sehr kontroverser Diskussion in
der Offentlichkeit und im Parlament ist die erfor-
derliche Gesetzesinderung schlieBlich verab-
schiedet worden. Aber sowohl im Zusammenhang
mit diesem Thema wie auch bei der Privatisierung
von staatlichen Energie- oder Telekommunikati-
onskonzernen wird hier immer noch ganz schnell
das Argument des "nationalen Ausverkaufs" vor-
gebracht. Dies ist insofern verstdndlich, als die
Tiirkei in osmanischer Zeit von einigen westlichen
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Staaten in der Tat erbarmungslos ausgebeutet
wurde und in totale Abhingigkeit von ausldndi-
schen Glaubigern geriet. Diese traumatische Er-
fahrung wirkt bei Tiirken dhnlich stark nach wie
bei den Deutschen die Inflationserfahrung.

Ohnehin hat die Tiirkei nur sehr wenige und
eher schlechte Erfahrungen mit einer engen Ko-
operation mit Nachbarstaaten, da diese in der
Vergangenheit entweder kommunistisch waren
oder, wie heute noch, islamische Diktaturen oder
Militardiktaturen sind. Die Europdische Gemein-
schaft aber ist ein Integrationsmodell. Als EU-
Mitglied muss die Tiirkei nicht nur kooperieren,
sondern sich gemeinschaftlichen Zielen unterwer-
fen, die nur erreicht werden konnen, wenn im In-
teresse eines gemeinsamen Ganzen auf allen Sei-
ten Kompromisse und Zugestdndnisse gemacht
werden, die weit liber das hinaus gehen, was bis-
her fiir die Tirkei notwendig war. Als EU-
Mitglied wire die Souverdnitdt der Tiirkei einge-
schriankt und sie miisste sich gemeinsam gefallten
Entscheidungen unterwerfen, auch wenn sie diese
fiir falsch hielte. Dies verlangt von der tiirkischen
Politik einen grundlegenden Bewusstseinswandel,
denn fiir national motivierte Einzelgdnge wie bis-
her besteht dann keine Moglichkeit mehr. Und die
Moglichkeit, die Verhandlungen abzubrechen o-
der aus der EU wieder auszutreten, besteht realis-
tischer Weise auch nicht.

7. Ruckzug des Militérsausder Alltagspolitik
Das Militér hat in der Tiirkei traditionell immer ei-
ne politisch sehr einflussreiche Rolle gespielt, die
fiir Europder nur schwer verstindlich, geschweige
denn akzeptabel ist. Im Vergleich zu Deutschland
hat das Militdr in der Gesellschaft der Tiirkei ein
hohes Ansehen. Die dreimalige Machtiibernahme
durch die Militérs zeigte ihre Macht im Staat und
wer die wirklichen Entscheidungstriger in diesem
Lande sind. Die Suspendierung des demokratischen
Systems durch eine Militdrherrschaft hat immer
wieder die demokratischen Kréfte und deren Ent-
wicklung um Jahre zuriick geworfen.

Die Politik hat daher auf die Sicherheits- und
Verteidigungsstrategie des Landes und die damit
verbundenen Riistungs- und Ausgabenentschei-
dungen praktisch nur wenig Einfluss, weil das
Militér selbstindig entscheidet. Wichtiger ist aber,
dass sich das Militér auch verantwortlich fiihlt fiir
die innere Sicherheit des Landes und damit tief in
die Kompetenzen der Politik eingreift oder mit ihr
rivalisiert. Den Primat der Politik gegeniiber dem
Militdr durchzusetzen, so wie es in Europa als
selbstversténdlich praktiziert und auch von dem
kiinftigen EU-Mitglied Tiirkei verlangt werden

wird, ist in der Tiirkei nur schrittweise realisierbar
und sehr schwierig.

8. Die Emanzipation des Birgers und der Ge-
sellschaft vom Staat

Der Staat ist in den Augen zu vieler Biirger immer
noch die einzig entscheidende Institution, auf die
er blickt, die ihn fordert, ermahnt, erzieht und be-
straft. Der tiirkische Staat mit seiner schwerfilli-
gen, zentralistischen und teilweise korrupten Bii-
rokratie muss sich erst einmal vom Selbstver-
stindnis des allwissenden, die Gesellschaft miss-
trauisch kontrollierenden Organs freimachen und
erkennen, dass er eine dienende Funktion gegen-
iiber dem Biirger hat und nicht umgekehrt. Die
Emanzipation des Biirgers und der Gesellschaft
vom Staat, die Vitalisierung und Mobilisierung
einer freiheitlichen und pluralistischen Gesell-
schaft innerhalb eines vom Staat groBziigig ge-
setzten rechtlichen Rahmens ist eine zentrale Vor-
aussetzung fiir die Fortentwicklung und Stabilisie-
rung der Demokratie und des Rechtsstaates in der
Tiirkei.

Weil dafiir aber eine Mentalitits- und Be-
wusstseinsédnderung in der politischen, biirokrati-
schen und militdrischen Elite erforderlich ist, kann
dieses Ziel nicht von heute auf morgen erreicht
werden. Gesetze lassen sich relativ schnell dndern,
wenn die parlamentarische Mehrheit und der poli-
tische Wille dafiir vorhanden sind. Aber die dem
Geiste der Gesetze entsprechende Umsetzung und
Anwendung ist nur dann garantiert, wenn sich
auch die Einstellungen derjenigen, die diese Ge-
setze anwenden, entsprechend gedndert haben.
Schon jetzt aber hat die Tiirkei ein grofles Defizit
bei der Umsetzung und Anwendung der bestehen-
den Gesetze, die hdufig genug je nach Opportunitét
streng, milde oder gar nicht angewandt werden.
Und wenn man dann noch den politischen und
administrativen Entwicklungsstand im Osten der
Tiirkei beriicksichtigt, wird das Ausmal} der er-
forderlichen Reformen und Verdnderungen be-
sonders deutlich. Es ist zu hoffen, dass die neuen
Chancen, die sich mit einem Ende des bewaffneten
Kampfes der Kurden in der Tiirkei, vor allem in
den kurdischen Siedlungsgebieten, er6ffnen wer-
den, von allen Seiten zielstrebig genutzt werden,
um diesem lange vernachlissigten Teil des Landes
eine positive Zukunftsperspektive zu geben.

9. Fazit

Die Tiirkei hat sicherlich noch nicht die finale
Beitrittsreife erlangt. Selbst die politische Klasse
in der Tirkei ist sich bewusst, dass der Transfor-
mationsprozess noch nicht abgeschlossen ist und
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dass zahlreiche Reformen zwar auf dem Papier
verabschiedet, in der Realitit aber noch nicht um-
gesetzt wurden. Religiose Konflikte (z.B. Alevi-
ten), die Anerkennung religioser Minderheiten
(z.B. Yeziden) und der scheinbar noch uniiber-
windbare Kurdenkonflikt werden die Tirkei in der
Zukunft noch vor groe Herausforderungen stellen.

Natiirlich ist die Aufnahme von Beitrittsver-
handlungen ein bedeutender Schritt in Richtung ei-
ner kiinftigen tilirkischen EU-Mitgliedschaft. Halt
der Reformprozess in der Tiirkei stetig an, spricht
vieles dafiir, dass die Verhandlungen mittel- bis
langfristig abgeschlossen werden konnen. Verliert
die innere Entwicklung dagegen an Dynamik, kon-
nen die Verhandlungen zwischen der Union und
der Tiirkei auch scheitern. So ist auch der Passus
des Europiischen Rates vom Dezember 2004, ,.Die
Verhandlungen sind ein Prozess mit offenem Ende,
dessen Ausgang sich nicht im Vorhinein garantie-
ren ldsst®, als unmissverstdndliche Aufforderung zu
werten, die Erwartungen der EU zu erfiillen. Eine
gewisse Unsicherheit, ob die Tiirkei tatsachlich reif
fiir die EU ist kann auch durch eine Ausstiegsklau-
sel in den Vertrigen mit der Tiirkei verstanden
werden. Danach kdnnen bereits begonnene Ver-
handlungen unter bestimmten Bedingungen ausge-
setzt werden. Im Falle einer "schwerwiegenden und
anhaltenden Verletzung der Werte, auf die sich die
Union griindet" (Freiheit, Demokratie, Wahrung
der Menschenrechte, Grundfreiheiten, Rechtsstaat-
lichkeit), kann die Kommission von sich aus oder
auf Antrag von einem Drittel der Mitgliedsstaaten
die Aussetzung der Verhandlungen empfehlen. Ein
entsprechender Beschluss des EU-Ministerrates
soll im Gegensatz zum Einstimmigkeitsgebot bei
sonstigen Entscheidungen im Verhandlungsprozess
mit qualifizierter Mehrheit getroffen werden. Da-
mit kann ein Beschluss zur Aussetzung von Ver-
handlungen auch gegen den Willen einzelner Mit-
gliedstaaten im Rat beschlossen werden. Insofern
ist der Beginn der Beitrittsgesprache im Oktober
2005 eigentlich als ein Anfang zu verstehen, der
die politische Klasse der Tiirkei und ihre Bevolke-
rung vor eine groflen Herausforderung stellt.
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Nebi Kesen

Das Ost-West-Gefiille in
der Tiurkei vor dem Hinter-
grund des Beitrittsprozes-
ses zur Europdiischen Union

Einleitung

D> Auf dem Weg zum EU-Beitritt steht die Tiirkei
vor einer Umgestaltung, die fast alle wichtigen
Bereiche der Politik, Gesellschaft und Wirtschaft
umfasst und ohne eine enge Zusammenarbeit mit
der EU kaum zu bewdéltigen scheint. Wahrend die
Diskussion iiber die EU-Vollmitgliedschaft der
Tiirkei in den 80er Jahren im Wesentlichen die
wirtschaftlichen Komponenten beinhaltete', riick-
ten die politischen und rechtlichen Aspekte
spétestens seit dem Helsinki-Beschluss von 1999
in den Mittelpunkt der bilateralen Beziehungen
und Diskussionen dariiber. An dieser Stelle sei auf
die auf EU-Ebene gefiihrte Debatte iiber die
Erfiillung der Kopenhagener Kriterien und Pro-
Contra-Argumente hinsichtlich eines Beitritts
verwiesen.’

Wirtschaftliche Aspekte des EU-
Annaherungsprozessesder Turkel

Die wirtschaftlichen Aspekte des europiischen
Annidherungsprozesses der Tiirkei gehorten iiber-
wiegend zum Interessens- und Forschungsbereich
der Kommission im Rahmen der Forschrittsbe-
richte, die seit 1998 jahrlich verdffentlicht wer-
den. In diesen Berichten wurde die Volkswirt-
schaft der Tiirkei recht umfangreich analysiert.

Die volkswirtschaftlichen Eckdaten in der
Tiirkei und die Erfiillung der wirtschaftlichen Kri-
terien werden einen entscheidenden Einfluss auf
den weiteren Verlauf des Beitrittsprozesses und
dessen Ausgang haben. Angesichts der Verpflich-
tung der Tiirkei, den gemeinschaftlichen Besitz-

' Der tiirkische Antrag auf Vollmitgliedschaft im Jahr
1987 wurde iiberwiegend unter volkswirtschaftlichen
Gesichtspunkten abgelehnt. Vgl. hierzu: Kommission
der EG: Die Stellungnahme der Kommission zu dem
Antrag der Tiirkei auf den Beitritt zur Gemeinschaft,
verOffentlicht in: Bulletin der EG 12-1989, Ziffer
2.2.37.

? Siche zu den kontroversen Standpunkten: Yazicioglu,
Umit: Erwartungen und Probleme hinsichtlich der In-
tegrationsfrage der Tiirkei in die Européische Union,
Berlin 2005, S. 1991f.; Giannakoulos, Angelos/Maras,
Konstadinos (Hrsg.): Die Tiirkei-Debatte in Europa,
Wiesbaden 2005.

stand (acquis communautaire) ohne Wenn und
Aber zu iibernehmen und die gesamten Kriterien
des Beitritts zu erfiillen, kann nur noch von einer
Interdependenz der Bereiche Recht, Wirtschaft
und Politik im Hinblick auf die EU-Kompatibilitat
gesprochen werden.

Bei der wirtschaftlichen Anpassung der Tiirkei
an das EU-Niveau kommt auf die Regionalent-
wicklung und -politik eine grofle Bedeutung zu.
Einerseits lasst sich der Entwicklungsstand der
Volkswirtschaft dieses Landes im Vergleich zu
den europdischen Volkswirtschaften vor allem an
der Entwicklung und Wirtschaftsstruktur der Re-
gionen messen. Andererseits ist die Uberwindung
der Entwicklungsunterschiede der einzelnen Re-
gionen die Grundvoraussetzung nicht nur fiir die
volkswirtschaftliche Stabilitdt in der Tiirkei, son-
dern auch hinsichtlich der Wettbewerbsfahigkeit
und Anpassung im EU-Rahmen unabdingbar.

Das Ost-West-Gefélle als volkswir tschaftliches
Strukturproblem

Die Volkswirtschaft der Tiirkei ist hinsichtlich der
Regionen immer noch durch einen Dualismus ge-
kennzeichnet, der sich vor allem in den regionalen
Entwicklungsunterschieden zwischen dem Westen
der Tiirkei und den kurdischen Regionen® (Nord-
kurdistan) niederschligt.

Das Ost-West-Gefille resultiert zunéchst aus
der ungleichméBigen Verteilung der Wirtschaft-
sektoren (Industrie, Dienstleistungen und Land-
wirtschaft)* und der starken Konzentration der in-
und ausléndischen Investitionen sowie der Infra-
strukturausstattung auf den Westen der Tiirkei.’

? Auf dem ,,1. Tiirkischen Geographie-KongreB“ von
1941 wurde eine Regionalgliederung nach geographi-
schen Kriterien (Klima und Reliefstruktur) festgelegt,
wonach die kurdischen Gebiete unter ,,Ostanatolien-
Region‘- und ,,Stidostanatolien-Region‘ zusammenge-
fasst wurden. Fiir statistische Zwecke und Ent-
wicklungs- und Regionalplanung sind allerdings weite-
re Abgrenzungen von Regionen inzwischen erfolgt.
Siehe hierzu: http://www.dpt.gov.tr, 27.02.2006.

* Eine ausfiihrliche Darstellung beziiglich der Vertei-
lung der Industrien und des sozio6konomischen Ent-
wicklungsstandes der Regionen bietet: Dincer, Bii-
lent/Ozaslan, Metin/Kavasoglu, Taner: Illerin ve Bol-
gelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi A-
rastirmasi, 2003, veroffentlicht von DPT, in:
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/gosterge/2003-05.pdf,
27.02.2006.

> Vgl. Kommission der Europiischen Gemeinschaften:
Fragen im Zusammenhang mit der moglichen Mit-
gliedschaft der Tiirkei in der Européischen Union,
Briissel 2004, COM (2004)656 final, S. 44, in:
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Bruttoinlands- Staatliche

Regionen Bevdlkerung produkt I nvestitionen Bankkredite

2000 2001 (Mio. TL) 2001 (Mio. TL) 2000 (Mrd. TL)
Mittelmeer 8.723.839 13.234.852 431.264.000 2.069.247
Ostanatolien 6.147.603 3.842.162 211.256.000 456.423
Agiis 8.953.375 18.350.598 344.136.000 2.994.114
Siidostanatolien 6.604.205 6.076.451 217.309.000 536.331
Zentralanatolien 11.625.109 17.391.286 269.468.000 6.359.658
Schwarzmeer 8.439.355 10.075.314 602.455.000 2.163.145
Marmara 17.351.417 40.914.675 642.869.000 15.296.549
Tiirkei/Gesamt 67.844.903 109.885.338 2.718.757.000 29.875.467

Quelle: Devlet Planlama Teskilati (DPT, Staatliches Planungsamt), in: http:/www.dpt.gov.tr, 19.02.2006

Dementsprechend fehlt es an einem Geld- und
Kapitalmarkt, der fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung von essentieller Bedeutung ist. Die geringen
staatlichen Investitionen des Staates gelten als ei-
ne der wichtigsten Ursachen der wirtschaftlichen
Riickstindigkeit der kurdischen Gebiete. Als wei-
tere Entwicklungshemmnisse sind das geringe
Bildungsniveau und der Mangel an qualifizierten
Arbeitskriaften zu nennen. Die Unterentwicklung
der kurdischen Regionen steht allerdings in einem
disproportionalen Verhéltnis zu ihren volkwirt-
schaftlichen Ressourcen wie Arbeitskriafte, Bo-
denschitze und Wasserquellen, die fiir die Selbst-
versorgung der Kurden bei einem angemessenen
wirtschaftlichen Wachstum, dessen Bestimmungs-
faktoren oben genannt wurden, ausreichen wiir-
den. Derzeit sind die Wirtschafts- und Regional-
politik der tiirkischen Regierung jedoch weit da-
von entfernt, die Voraussetzungen fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung und das Wachstum in
Kurdistan zu schaffen. Die beiden regionalbezo-
genen Projekte wie das Siidostanatolienprojekt®
(tiirk.: Giineydogu Anadolu Projesi, GAP) und das
Ostanatolienprojekt (tiirk.: Dogu Anadolu Projesi,
DAP) losten zwar einige makrodkonomische Ef-
fekte (Ausbau der Agroindustrien, Zunahme der
Beschiftigung und Einkommenserh6hung) fiir die
Region aus, bieten jedoch keine Grundlage fiir die
Uberwindung der Riickstindigkeit und Armut.

Die bisher umgesetzten acht Fiinf-Jahres-
Entwicklungspline basierten auf einer Wirtschaft-
politik, deren binnen- und auBenwirtschaftliche
Ansitze im Vordergrund standen. Der Schwer-

http://europa.eu.int/comm/enlargement/report 2004/pd
f/isssues_paper_de.pdf, 03.03.2006.

® Siehe: Sahin, Mukaddes: Politischer GroBenwahn o-
der sinnvolle Entwicklungspolitik, Das Siidostanato-
lienprojekt (GAP) unter Nutzen-Kosten-
Gesichtspunkten, Diss., Frankfurt 1999.

punkt der Wirtschaftspolitik lag seit Anfang der
60er Jahre u. a. bei der Industrialisierung und den
aullenwirtschaftlichen Aspekten (Importsubstitu-
tion bzw. Exportforderung), wobei die Regionen
stets ihren Beitrag zur Erreichung dieser oder dhn-
licher Ziele leisten sollten. Daher spielte bisher
die Regionalplanung und -entwicklung eine un-
tergeordnete Rolle.

Das Ost-West-Gefille bzw. die wirtschaftliche
Unterentwicklung der kurdischen Regionen bein-
haltet auch eine politische Komponente, ohne de-
ren Beriicksichtung eine positive Wende in abseh-
barer Zeit kaum moglich sein wird. Die wirt-
schaftliche Integration der kurdischen Regionen in
die Volkwirtschaft der Tiirkei scheiterte bisher vor
allem an der Kurdenpolitik der Tiirkei. Die re-
striktiven staatlichen Maflnahmen (Ausnahmezu-
stand, kulturelle und politische Diskriminierung
und Unterdriickung der Kurden, biirokratische
Hemmnisse insbesondere bei auslédndischen Inves-
titionen etc.) und die Verschiarfung des Kurden-
konfliktes in politischer und militirischer Hinsicht
seit 1980 erschweren zusitzlich die Losung der
regionalen wirtschaftlichen Probleme.

Regionalplanung und -entwicklung im Prozess

der Beitrittsverhandlungen

Der Abbau der regionalen Entwicklungsdisparité-
ten bedarf eines umfassenden Konzeptes, wofiir
sich der Prozess der Beitrittsverhandlungen als ei-
ne Chance anbietet. Neben den EU-
Heranfiihrungshilfen muss die Tiirkei im Annéhe-
rungsprozess ihre Regionalentwicklungsstrategie
iiberdenken und grundlegend 4ndern.” Die Einbe-

" Vgl. zu den Vorschligen der Kommission: Regelmé-
Biger Bericht {iber die Fortschritte der Tiirkei auf dem
Weg zum Beitritt 2004, Briissel 2004, COM(2004)656
final, S. 134f., in:
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ziehung der Kurden in die Entwicklungs- und Re-
gionalplanung und die gemeinsamen Anstrengun-
gen der Regierung, Wirtschaft und Lokalverwal-
tung sind weitere Voraussetzungen fiir eine er-
folgreiche Regionalpolitik. Zu Recht weist die
Kommission auf die ,,Teilnahme aller einschléagi-
gen Akteure” hin.®

Die wirtschaftliche Entwicklung der unterent-
wickelten kurdischen Regionen héngt auch von den
politischen und sozialen Rahmenbedingungen ab,
deren Schaffung ohne eine Losung des Kurdenkon-
fliktes in der Tiirkei nicht moglich ist. Daher miis-
sen die wirtschaftlichen und regionalpolitischen
MaBnahmen von politischen Schritten hinsichtlich
der Rechte der Kurden begleitet werden. Im Ver-
handlungsprozess ist die Tiirkei ohnehin verpflich-
tet, den gemeinschaftlichen Besitzstand zu {iber-
nehmen und umzusetzen. Das politische und
Rechtssystem der Tiirkei wird entsprechend dem
Verhandlungsrahmen an die européischen Stan-
dards angepasst. In diesem Kontext ist eine politi-
sche Losung der Kurdenfrage durchaus mdglich
und durchfiihrbar.

Die gutnachbarlichen Beziehungen zu Stidkur-
distan und die Forderung der wirtschaftlichen Ak-
tivititen der Unternehmen aus der Tiirkei jenseits
der Grenze sowie der Ausbau der Handelsbezie-
hungen sind als erste Zeichen einer moglichen
Umlenkung der Tiirkei in der Kurdenfrage zu be-
werten. Die Aufnahme und eine entsprechende
Vertiefung der Beziehungen der EU zum Irak und
zur Regionalverwaltung in Siidkurdistan wiirden
diesen Prozess besonders stirken.

Die wirtschaftliche und politische sowie soziale
Integration der Tiirkei in die EU ist auch im Inte-
resse der Kurden, die im europdischen Vergleich
die drmste Bevdlkerungsgruppe darstellen. Im Bei-
trittsprozess werden die Kurden nur dann ebenfalls
zu den Gewinnern der europdischen Integration ge-
horen, wenn deren wirtschaftliche, soziale und
politische Situation in den bilateralen Beziehungen
zwischen der EU und der Tiirkei Rechnung getra-
gen wird und dies in den regionalen Entwicklungs-
strategien ihren Niederschlag findet.

I<4<
Biographische Angaben

Nebi Kesen ist Dipl.-Volkwirt und Steuerberater

http://europa.eu.int/comm/enlargement/report 2004/pd
f/rr_tr 2004 _de.pdf, 03.03.2006.
¥ Vgl. Ebda, S. 136.

Mehmet Sahin

Hat die Tirkei die
Kopenhagener Kriterien
der EU tatséchlich erfillt?

D> Die Europdische Union kann aufatmen und sich
zuriicklehnen. Die Proteste, der Druck und die
Drohkulisse aus Briissel hat sich bewahrt und das
Verfahren gegen den Lieblingstiirken der EU,
Orhan Pamuk, ist fiinf Wochen nach Erdéffnung
des Verfahrens am 23. Januar 2006 fallengelassen
worden. Gegen den Friedenspreistrager des Deut-
schen Buchhandels, Orhan Pamuk, startete die
tiirkische Justiz ein Verfahren wegen ,,Verun-
glimpfung der tiirkischen Nation®, weil er am 5.
Februar 2005 gegeniiber der Ziircher Tagesanzei-
ger folgendes gesagt haben soll: "Es will ja sonst
kaum jemand in der Tiirkei sagen, deshalb sage
ich es jetzt: Es sind 1 Million Armenier und
30.000 Kurden umgebracht worden."

Nachdem diese AuBerung Pamuks im In- und
Ausland Wellen geschlagen hat und er wegen Va-
terlandsverrats beschimpft und eine Anklage ge-
gen ihn erhoben wurde, musste der weltberithmte
Intellektuelle Riickzieher machen und seine Aus-
sage relativieren und mildern, ja sogar die aussa-
gekriftigen Passagen dementieren: ,, Ich habe, wie
von einem Teil der tiirkischen und ausldindischen
Presse geschrieben wurde, niemals gesagt ,Wir
Tiirken haben so viele Armenier umgebracht’. Ich
habe nicht gesagt ,wir Tiirken haben ermordet’.
Weder das Wort ,Genozid’ noch ,Volkermord’
habe ich benutzt.“ (CNN Tiirk, 15.10.05; Hiirriy-
et, 16.10.05; Radikal, 19.12.05)

Nicht nur diese Sétze gehoren Pamuk. Er de-
mentierte auch, dass er von den ermordeten
30.000 Kurden gesprochen habe. ,In der Offent-
lichkeit wurde stindig wiederholt, dass beim von
der PKK eingeleiteten Krieg etwa 30 Tausend
Menschen ermordet wurden. Unter diesen ermor-
deten 30 Tausend, 35 Tausend, wie viel es auch
sei, unter diesen ermordeten Menschen befinden
sich auch die zu Mértyrern gewordenen Soldaten
der tiirkischen Armee. Als erstes miissen wir sa-
gen, dass wir sie ehren.” (Hiirriyet, 16.10.05)

Ob jemals ein weltberithmter Intellektueller
von seinen gegeniiber der Offentlichkeit gemach-
ten AuBerungen, die aus den bitteren Tatsachen
der Geschichte und der Gegenwart herriihren, so
einen Riickzieher gemacht hat, wissen wir nicht.
Wer aber die Mentalitit der tiirkischen Herr-
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schenden ein bisschen kennt, weifl genau, dass die
Machthaber in Ankara bei jedem Kritiker und
Oppositionellen genau auf diese Art der Missach-
tung der eigenen Personlichkeit zielen. Die Ge-
schichte der ,Reuegesetze”, der ,,Kronzeugen*
und der mit Drohung und Erpressung aufgestellten
Killerbanden aus den Reihen der Widerstindler
belegen genau dies.

Auf dem Riicken Orhan Pamuks fand zwischen
den anti-europdisch ausgerichteten kemalistisch-
nationalistischen Kréiften und den europafreundli-
chen Kreisen ein Machtkampf innerhalb der tiirki-
schen Justiz statt. Dank der Unterstiitzung der EU
haben die nach Europa gerichteten Krifte die erste
Runde gewonnen. Das heiit aber schon lange
nicht, dass nach einer gewonnenen Runde unbe-
dingt der Sieg folgen muss.

Dies hiangt auch von der kiinftigen Haltung der
Europdischen Union ab. Denn laut Presserat der
Tiirkei laufen derzeit etwa 70 Verfahren wegen
Meinungs“delikten (FR, 24.01.06). Unter den
Angeklagten befinden sich der armenische Publi-
zist, Hrant Dink und die prominenten Journalisten
Ismet Berkan, Murat Belge, Haluk Sahin, Hasan
Cemal, Ragip Zarakolu, Erol Katircioglu, Serkis
Seropyan, Arat Dink usw.. Wie Hrant Dink, Ver-
leger Fatih Tas, Autor Ziilkiif Kisanak, Emin Ka-
raca und Erkan Akay wurden Dutzende in den
vergangenen Monaten zu Haft- und Geldstrafen
verurteilt.

Wie die Erfahrung zeigt, wird sich die EU
nach diesem Etappensieg aus der Diskussion zu-
rliickziehen. Die anderen Opfer der Falle des auch
von der EU gelobten Strafgesetzbuches der tiirki-
schen Justiz werden vergessen. Denn die Vorla-
gen der sogenannten Strukturreform der tiirki-
schen Justiz sind von den Briisseler Behorden be-
jubelt worden. In dem am 9. November 2005 ver-
Offentlichten alljdhrlichen Fortschrittsbericht der
EU ist hierzu folgendes zu lesen: ,, Das Justizwe-
sen wurde durch verschiedene Strukturreformen
weiter gestdrkt. Als wichtiger Fortschritt ist zu
begriifien, dass am 1. Juni 2005 das Strafgesetz-
buch, die Strafprozessordnung, das Gesetz tiber
die Vollstreckung von Urteilen und das Gesetz
tiber die Einrichtung regionaler Berufungsgerich-
te in Kraft getreten sind. (...) Im Grofien und Gan-
zen tibernimmt das Gesetzbuch moderne europdi-
sche Standards nach dem Vorbild des Strafrechts
zahlreicher europdischer Ldnder.

Im Gegensatz zum Fortschrittsbericht 2004, in
dem die Kurden und Aleviten als Minderheiten
definiert und die Zahl der Kurden als 15-20 Mio.
angegeben ist, wird die Tiirkei im letzten Fort-

schrittsbericht mit Samthandschuhen angefasst,
und die wichtigsten Probleme der Tiirkei werden
bewusst umgangen und nicht erwéhnt.

Wenn die Tiirkei in der Zypernfrage keinen
entscheidenden Fehler macht und nicht gegen
Menschen wie Orhan Pamuk vorgeht, hat sie in
naher Zukunft freie Bahn. Auch dies wird im EU-
Fortschrittsbericht deutlich.

Stagnation im EU-Prozess

Es ist eine Tatsache, dass die Tiirkei im Laufe des
EU-Anndherungsprozesses seit dem EU-Gipfel in
Helsinki im Dezember 1999 auf der gesetzlichen
Ebene Fortschritte erzielt hat. Viele Gesetzesvor-
lagen und Anderungsvorschlige zur tiirkischen
Verfassung passierten mit groler Euphorie iiber
Nacht das tiirkische Parlament. Selbst die Akteure
wissen nicht, wie viele Gesetze, Erlasse und Ver-
ordnungen sie im Zuge des EU-Prozesses veran-
lasst haben, um die Tiirkei der Européischen Uni-
on ein Stiick néher zu bringen.

Gesetze wurden geédndert, aber die Praxis blieb
auf der Strecke, weil die Kopfe der Biirokraten
und vieler Politiker der alten kemalistischen Ka-
derschule und Geiseln der tiirkisch-islamischen
Synthese der neuen Zeit nicht folgten oder folgen
wollten. Trotzdem wurden die Harmonisierungs-
pakete der tiirkischen Regierung von der EU-
Kommission in ihren Fortschrittsberichten mit
Lob und Tat honoriert.

Nachdem aber die Tiirkei am 17. Dezember
2004 auf dem EU-Gipfel in Briissel einen Ver-
handlungstermin fiir den 3. Oktober 2005 genannt
bekommen hat, lehnte man sich in Ankara zuriick
und atmete tief ein.

Der lange Weg von 10-15 Jahren fiir die volle
Mitgliedschaft in die EU, die Anerkennung der
griechischen Republik Zypern, Umsetzung der
Gesetze in die Tat und viele andere noch zu erle-
digenden und im Fortschrittsbericht der EU ge-
nannten ,Kleinigkeiten bereiteten sehr schnell
Kopfschmerzen bei den Regierungspolitikern der
Gerechtigkeits- und Entwicklungspartei (AKP).
Eben deswegen entwickelte sich seit Dezember
2004 eine Warteschleife in Sachen EU. Die Tiir-
kei wurde diesbeziiglich mehrmals von etlichen
Briisseler Diplomaten und Politiker angemahnt.

Standardsder EU

Die Kopenhagener Kriterien sind die Standards
und Hauptformel fiir die Er6ffnung der Beitritts-
verhandlungen mit den Kandidatenldndern. Bei
der Tagung des Europdischen Rates in Kopenha-
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gen im Juni 1993 wurden seitens der EU “als
Voraussetzung fiir die Mitgliedschaft” in der Uni-
on folgende Kriterien festgelegt:

- Politische Kriterien: eine institutionelle Stabi-
litdt als Garantie fiir demokratische und
rechtsstaatliche Ordnung, fiir die Wahrung
der Menschenrechte sowie die Achtung und
den Schutz von Minderheiten,

- Wirtschaftliche Kriterien: eine funktionsfdihi-
ge Marktwirtschaft sowie die Féhigkeit, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkriften in
der Union standzuhalten;

- Sonstige Verpflichtungen: dass die einzelnen
Beitrittskandidaten die Verpflichtungen, die
aus einer Mitgliedschaft erwachsen, iiber-
nehmen und sich auch die Ziele der politi-
schen Union sowie der Wirtschafts- und Wiih-
rungsunion zu eigen machen kénnen.

Stand der Demokratisierung und die L age der
Kurden ausder Sicht der EU

Da die ,wirtschaftlichen Kriterien® und ,,sonsti-
gen Verpflichtungen“ nicht Gegenstand dieser
Auswertung sind, méchten wir anhand der Defini-
tion der politischen Kriterien den im November
2005 vorgelegten EU-Fortschrittsbericht zur Tiir-
kei in einigen Punkten durchgehen und wiederge-
ben, um zum Schluss vergleichen zu konnen, ob
die Tirkei tatsdchlich die Standards der EU, die
Kopenhagener Kriterien, erfiillt hat oder nicht.

Die EU beantwortet diese Frage mit ,,Ja“: ,,Die
Tiirkei erfiillt die politischen Kriterien von Ko-
penhagen fiir die Er6ffnung von Beitrittsverhand-
lungen hinreichend®, und berichtet dennoch fol-
gendes:

O ,,Nach Auskunft des internationalen Schrift-
stellerverbandes PEN sind in der Tiirkei der-
zeit Verfahren gegen schdtzungsweise 60 Au-
toren, Herausgeber und Journalisten anhdn-
gig. Die Bestrebungen zur Griindung einer
Journalistengewerkschaft werden nach wie
vor behindert.

O In Bezug auf den Rundfunk wurden im ver-
gangenen Jahr nur begrenzte Fortschritte er-
zielt. Nach wie vor gelten strenge zeitliche
Begrenzungen fiir Rundfunksendungen in an-
deren Sprachen oder Dialekten als Tiirkisch,
obwohl die Programme vom nationalen Rund-
funk (TRT) ausgestrahlt werden. Lokale
Rundfunkanstalten haben beim Hohen Rund-
funk- und Fernsehrat (RTUK) elf Antrdige fiir
Sendungen in anderen Sprachen oder Dialek-
ten eingereicht; dieser hat mit der Begriin-
dung, ihm seien die fiir die Bearbeitung der
Antrdge erforderlichen Unterlagen noch nicht

ibermittelt worden, bislang keinen einzigen
Antrag bewilligt. (...) Das Rundfunk- und
Fernsehgesetz (RTUK-Gesetz) wird vom
RTUK immer noch hdéufig herangezogen, um
schwere Strafen verhdingen zu kénnen, wie
Bufsgelder, die Aussetzung oder Einstellung
von Programmen und der zeitweilige oder
endgiiltige Entzug der Rundfunklizenz.

In der Praxis bedeutet es ndmlich, dass sich
Vereinigungen, die sich die Forderung einer
bestimmten kulturellen Identitdt oder einer
bestimmten Religion zum Ziel gesetzt haben,
ungeachtet des Artikels 11 der EMRK (Ver-
sammlungs- und Vereinigungsfreiheit) nach
wie vor nicht eintragen lassen kénnen. So
wurde Berichten zufolge solchen Vereinigun-
gen bereits die offizielle Eintragung verwei-
gert.

Biirgerrechtler werden in der Praxis nach wie
vor von den Justizbehorden in erheblichem
Mafe schikaniert, wie die Anzahl der laufen-
den Ermittlungen und Verfahren zeigt. So
wurden seit August 2005 gegen die tiirkische
Menschenrechtsvereinigung (IHD) 50 Prozes-
se angestrengt und drei Ermittlungsverfahren
eingeleitet. Der VN-Sonderbeauftragte fiir
Menschenrechtsverteidiger legte im Januar
2005 einen Bericht iiber seinen Tiirkeibesuch
im Oktober 2004 vor, in dem er seine tiefe Be-
sorgnis iiber die grofie Anzahl von Anklagen
gegen Menschenrechtsverteidiger und Men-
schenrechtsorganisationen zum Ausdruck
brachte. (...)

Im Mai 2005 ordnete der Kassationshof die
Auflosung der Lehrergewerkschaft Egitim Sen
mit der Begriindung an, dass das in ihrer Sat-
zung enthaltene Bekenntnis zum Recht auf
Unterricht in der Muttersprache gegen die
tiirkische Verfassung verstofie. Der Prozess
gegen die Gewerkschaft war im Juni 2003
vom Arbeits- und Sozialministerium auf
Betreiben des Generalstabs hin angestrengt
worden. (...)

Was die politischen Parteien anbelangt, (...)
bestehen zur Zeit noch Auflosungsantrige ge-
gen die Tiirkische Kommunistische Partei
(TKP), die Partei fiir Rechte und Freiheiten
(HAK-PAR) und die Demokratische Volkspar-
tei (DEHAP). Das Parteiengesetz muss so ge-
dndert werden, dass sich politische Parteien
entsprechend den Normen der EMRK und der
Rechtsprechung des EGMR betitigen konnen.
Politische Parteien diirfen immer noch keine
andere Sprache als Tiirkisch verwenden.
Grundsdtzlich ldsst sich religioser Pluralis-
mus nur gewdhrleisten, wenn die Bedingun-
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gen fiir die Titigkeit aller religiésen Gemein-
schaften in einem klaren und umfassenden
Rechtsrahmen festgelegt werden. (...)

Was die Eigentumsrechte betrifft, so wurden
von den 2.285 gemdf} der Verordnung vom
Januar 2003 gestellten Antrdgen auf Eintra-
gung von Eigentum 341 angenommen. (...) Da
die Religionsgemeinschaften keine Rechtsper-
sonlichkeit besitzen, lduft ihr jetziges Eigen-
tum stindig Gefahr, beschlagnahmt zu wer-
den. (...)

Wegen des weiterhin geltenden Verbots,
Geistliche auszubilden, diirfte es nichtmusli-
mischen religiosen Minderheiten schwer fal-
len, ihre Gemeinschaften iiber die jetzige Ge-
neration hinaus aufrecht zu erhalten. (...) Die
offentliche Verwendung des kirchlichen Titels
., Okumenischer Patriarch“ ist nach wie vor
verboten und es gelten immer noch strenge
Auflagen fiir die Wahl der Fiihrer einiger
Minderheitenkirchen. Nichttiirkische christli-
che Geistliche haben weiterhin Schwierigkei-
ten, Visa sowie Aufenthalts- oder Arbeitsge-
nehmigungen zu erhalten bzw. verldngert zu
bekommen. (...)

Was die Lage nichtsunnitischer Muslimge-
meinschaften betrifft, so hat sich deren Status
nicht gedndert. So sind insbesondere die Ale-
viten immer noch nicht als religiose Gemein-
schaft offiziell anerkannt und auch nicht im
Diyanet vertreten. Sie stofien immer noch auf’
Schwierigkeiten, wenn sie Gebetsstdtten ein-
richten wollen — ihre Gebetshdiuser (Cemhdiu-
ser) haben keinen Rechtsstatus — und sie er-
halten keine finanzielle Unterstiitzung vom
Staat. (...)

An der tiirkischen Haltung zu den Minderhei-
tenrechten hat sich seit dem letzten Bericht
nichts gedndert. Nach Angaben der tiirkischen
Behorden gibt es in der Tiirkei gemdf3 dem
Abkommen von Lausanne von 1923 aus-
schliefslich nichtmuslimische Minderheiten.
So betrachten die Behérden in der Regel Ju-
den, Armenier und Griechen als Minderheiten
im Sinne des Abkommens von Lausanne. Es
gibt jedoch andere Gemeinschaften in der
Tiirkei, die nach den einschldgigen internati-
onalen und europdischen Normen als Min-
derheiten gelten miissten. (...)

Anlass zur Sorge gibt in diesem Zusammen-
hang auch der Vorbehalt, den die Tiirkei we-
gen der Minderheitenrechte gegen den Inter-
nationalen Pakt iiber biirgerliche und politi-
sche Rechte (ICCPR) eingelegt hat — und ge-
gen den sich einige EU-Mitgliedstaaten ver-
wahrt haben, weil er aus ihrer Sicht dem Sinn

und Zweck des Pakts zuwiderlduft — sowie der
Vorbehalt, den sie gegen den Internationalen
Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte (ICESCR) beziiglich des Rechts
auf Bildung angemeldet hat. Diese konnten
benutzt werden, um weitere Fortschritte beim
Schutz der Minderheitenrechte zu verhindern.
()
Die Tiirkei hat das Rahmeniibereinkommen
des Europarates iiber den Schutz nationaler
Minderheiten und die Europdische Charta fiir
Regional- und Minderheitensprachen nicht
unterzeichnet. Sie hat auch das Protokoll Nr.
12 zur EMRK iiber das allgemeine Verbot der
Diskriminierung durch offentliche Behorden
noch nicht ratifiziert. Die ist besonderes des-
wegen von Bedeutung, weil Minderheiten de
facto oft diskriminiert werden und ihnen der
Zugang zu Stellen in der Verwaltung oder im
Militar erschwert wird. (...)
In den Geschichtsbiichern fiir das Schuljahr
2005/06 (werden) Minderheiten immer noch
als unzuverldssige Verrdter und Staatsfeinde
dargestellt. (...)
In Bezug auf den Kurdischunterricht war im
August 2005 ein herber Riickschlag zu ver-
zeichnen, als die Trdger der bestehenden
Lehreinrichtungen beschlossen, die verblei-
benden fiinf Schulen zu schliefsen. (...) Fiir die
Entscheidung, diese Schulen zu schliefen, wa-
ren mehrere Faktoren ausschlaggebend, u.a.
unzureichende Finanzmittel und die bestehen-
den Auflagen, insbesondere in Bezug auf den
Lehrplan, die Einstellung von Lehrern, den
Stundenplan und die Schiiler.
Die ECRI (Europdische Kommission gegen
Rassismus und Intoleranz) fordert in ihrem
Bericht von der Tiirkei die Anderung von Ar-
tikel 42 der Verfassung, nach dem in staatli-
chen Schulen ausschlieflich Tiirkisch als Mut-
tersprache unterrichtet werden darf. (...)
Die Justiz nimmt ihre Aufgabe, das Recht auf
Gebrauch der kurdischen Sprache zu schiit-
zen, in recht unterschiedlichem Mafle wahr.
Im Mai 2005 hob der Kassationshof ein Urteil
auf, mit dem das Abspielen kurdischer Musik
wéhrend eine Wahlkampagne verboten wor-
den war. Andererseits ordnete ein Strafgericht
in Diyarbakir im Januar und Februar 2005
unter Berufung auf Artikel 312 des alten
Strafgesetzbuchs die Beschlagnahme von Mu-
sikalben mit der Begriindung an, dass die
kurdischen Lieder Propaganda fiir eine
illegale Organisation darstellten. Uberdies
wird nach wie vor iiber Probleme bei der
Registrierung bestimmter kurdischer Namen
berichtet, die iiberall im Land unterschiedlich
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tet, die iiberall im Land unterschiedlich ge-
handhabt wird. Fiir politische Parteien herr-
schen nach wie vor Auflagen hinsichtlich des
Gebrauchs anderer Sprachen als Tiirkisch. Im
Oktober 2005 verurteilte ein Gericht den
stellvertretenden Vorsitzenden der DEHAP,
Resit Yardimci, zu sechs Monaten Gefdngnis,
weil er die Teilnehmer einer DEHAP-
Konferenz im Jahr 2003 auf Kurdisch begriif3t
hatte. Im Mai 2005 begann der Prozess gegen
den Vorsitzenden der Partei fiir Rechte und
Freiheiten (HAKPAR), Abdulmelik Firat. Er
wird beschuldigt, auf einem Parteitreffen im
Januar 2004 Erklirungen auf Kurdisch verle-
sen zu haben. Gegenwdrtig laufen noch einige
dhnlich gelagerte Verfahren, die auf Grund-
lage des Parteiengesetzes angestrengt wur-
den.

Was die Lage in der Ost- und Siidosttiirkei be-
trifft, wo die meisten Einwohner kurdischer
Abstammung sind, so gab
es nur sehr zogerliche und
sporadische Fortschritte.
In einigen Fillen hat sich
die Lage sogar verschlech-
tert. (...)

Die Sicherheitslage hat
sich seit dem Wiederauf-
flammen der Gewalt sei-
tens der PKK (...) wieder
verschlechtert, nachdem
sie sich zundichst seit 1999 kontinuierlich ver-
bessert hatte. Das Ausmaf; der Gewalt hat zu-
genommen, und es kommt hdufig zu Ausei-
nandersetzungen zwischen den Sicherheits-
krdften und bewaffneten Gruppen, mit Ver-
letzten und Toten auf beiden Seiten.

Obwohl die Notstandsverordnung inzwischen
aufgehoben ist, wurden manche Sicherheits-
mafnahmen, wie Strafienblockaden und Kon-
trollposten in einigen Provinzen der Siidost-
tiirkei wieder eingefiihrt. Dies beeintrdchtigt
die Lebensbedingungen der Bevélkerung. An-
gesichts dieser schwierigen Verhdltnisse ist zu
befiirchten, dass die Sicherheitskrdfte zuwei-
len unangemessen reagieren.

Die Tiirkei hat inzwischen begonnen, das Ge-
setz iiber die Entschddigung fiir Verluste aus
Terroranschligen von 2004 umzusetzen, wenn
auch mit betrdchtlicher Verspdtung und nicht
konsequent genug. Die Regelung lief am 27.
Juli 2005 aus, obwohl die Regierung eine
Verlingerung plant. Bis August 2005 wurden
nach Angaben der tiirkischen Behérden
173.208 Antrdge eingereicht. Bislang wurde

Ein groBer Teil der in der
Turkei festgestellten Verlet-
zungen der Birgerrechte
und der politischen Rechte
hangt direkt oder indirekt
mit der ungelésten Kurden-
frage zusammen

in 2.200 Fillen ein Entschddigungsanspruch
anerkannt. (...)

O Die Lage der Binnenvertriebenen ist nach wie
vor kritisch, und viele leben in prekdren Ver-
hdltnissen. (...)

O  Berichten zufolge wurden in den ersten sieben
Monaten dieses Jahres 20 Menschen durch
Minen getotet und weitere 20 verletzt.

O Keine Fortschritte gab es im Hinblick auf das
Problem der Dorfschiitzer. Angeblich kam es
in einigen Fiillen zu Ubergriffen der Dorf-
schiitzer gegen riickkehrende Binnenvertrie-
bene. Nach amtlichen Angaben sind derzeit
noch 57.601 Dorfschiitzer im Dienst (gegen-
tiber 58.551 im vergangenen Jahr). (...) Be-
richten zufolge wird zuweilen die Riickkehr in
die Dérfer nur dann gestattet, wenn die Riick-
kehrer sich bereit erkliren, als Dorfschiitzer
zu dienen. *“ (Ausziige aus dem Fortschrittsbe-
richt 2005)

Wie zu sehen ist, hdngt ein
grofer Teil der in der Tiirkei fest-
gestellten Verletzungen der Biir-
gerrechte und der politischen
Rechte direkt oder indirekt mit
der ungelosten Kurdenfrage zu-
sammen.

Nach diesen langen Ausziigen
des Armutszeugnisses behauptet
die EU dennoch: ,,Der politische
Wandel in der Tiirkei setzt sich fort und das Land
erfiillt weiterhin in ausreichendem MalBe die poli-
tischen Kriterien von Kopenhagen.*

Einerseits einen solchen Defizitbericht vorzu-
legen, und andererseits zu behaupten, ,,die Tiirkei
erfiillt die Kopenhagener Kriterien“ zeigt, zwi-
schen wie vielen Stithlen die EU-Kommissare in
Briissel sitzen.

Eine Wertegemeinschaft wie die EU, eine U-
nion der Demokratien, darf entweder nach dem
oben kurz wiedergegebenen Bericht nicht behaup-
ten, dass die Tirkei die Kopenhagener Kriterien
erfiillt hat, oder sie muss von ihr festgelegten poli-
tischen Standards den der Tiirkei anpassen oder
zumindest erkldren, welchen Malistab sie ange-
wendet hat.

Einige Beispiele fiir doppelte Standards

Die EU-Kommission, die der Tiirkei die Erfiillung
der Kopenhagener Kriterien bescheinigt, muss er-
kldren, in welchem anderen Kandidatenland -
Bulgarien, Ruminien oder Kroatien - in einem
Jahr;
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O gegen Menschenrechtsorganisationen iiber 50
Verfahren laufen (Fortschrittsbericht 2005),
tiber 70 Intellektuelle wegen ihrer Gedanken
vor dem Kadi stehen (FR, 06.01.06),

O iiber 400 politisch Andersdenkende gefoltert
werden (Jahresbericht 2005 der Menschen-
rechtsstiftung TIHV),

O es iiber 5.000 politische Gefangene gibt und im
Jahre 2005 wegen Meinungsduflerung gegen
3.152 Personen Anklage erhoben wurde (Yeni
Ozgiir Politika, 04.02.06),

O der Gebrauch einer von 15-20 Millionen Men-
schen gesprochene Sprache verboten ist und
selbst um Hilfe bettelnde alte Frauen abgewie-
sen werden, weil sie nicht Tirkisch sprechen
konnen (General Hayri Kivrikoglu in Erzurum,
Milliyet, 15.09.05),

O Musikkassetten beschlagt werden, weil sie in ei-
ner anderen Sprache sind als die Amtsprache, o-
der beriihmte Sidngerinnen (Giilben Ergen, Yildiz
Tilbe) wegen Verwendung der kurdischen Spra-
che im Fernsehen live abgemahnt werden und
dies zur Entlassung fiihrt (Hiirriyet, 03.10.05;
ANF, 08.01.06),

O gegen die Mitglieder einer Tanzgruppe wegen
Tragens der traditionellen Tracht der Kurden
Anklage erhoben wird (Yiiksekova, Sabah
und Radikal, 20.12.05),

O gegen politische Parteien Verbotsverfahren
laufen (Fortschrittsbericht 2005),

O iiber 400 Menschen durch bewaffnete Ausei-
nandersetzungen umkamen (Yeni Ozgiir Poli-
tika, 04.02.06),

O Militdrangehorige Oppositionelle verschlep-
pen und hinrichten und am hellichten Tag
Bomben in Geschiftshiuser legen (Semdinli,
Yiiksekova und Hakkari. Alleine in Semdinli
gingen binnen eines Monats 17 Bomben hoch,
Hiirriyet 15.11.05),

O Tausende Menschen in EU-Léndern um poli-
tisches Asyl bitten (Laut einer Pressemittei-
lung des Innenministeriums stellten im Jahre
2004 genau 4.148 Menschen einen Asylantrag
und die Zahl fiir 2005 betrug 2.958 Men-
schen)

O Opfer von Menschenrechtsverletzungen 270
Mal vom StrafSburger Menschenrechtsgericht-
hof Recht bekommen und vom jeweiligen
Land entschddigt werden miissen (FAZ,
225.01.06) usw.

Nicht nur dies. Es ist beschdmend fiir die Briis-
seler Diplomaten und Politiker, dass der Oberbiir-
germeister einer Millionenstadt wie Diyarbakir
wegen eines Satzes in kurdischer Sprache und
Benutzung des Buchstaben ,,W* in der Neujahrs-

botschaft ,,Sersala we piroz be“ angeklagt wird,
und sie dazu schweigen. (ANF, 26.01.06)

Nicht Bulgarien, Ruménien oder Kroatien,
sondern die Tiirkei steht im Bericht des Freedom
House in der Liste der ,,zum Teil freien® Lander
u.a. neben Papua, Mosambik, Uganda, Tansania,
Burkina Faso, Sierra Leone, Cibuti, Athiopien,
Afghanistan, Kenia, Tonga, Liberia, Mauretanien,
Burundi, Gabon, Honduras, Nigeria, Kuwait, Ma-
dagaskar, Kirgisien, Malaysia, Philippinen, Alba-
nien, Jordanien, Bahrain, Bangladesch und Boli-
vien. (Radikal, 21.12.05, Hiirriyet, 29.12.05)

Es kann sein, dass wir in der Menschenrechts-
und der ungeldsten Kurdenfrage parteiisch sind.
Jemand muss dann aber erkldren, wie der Stand
der religiosen Minderheiten in der Tiirkei ist, und
ob die Tiirkei wenigstens in diesem Bereich die
Kopenhagener Kriterien erfiillt.

Wo Millionen von Aleviten keine Gebetshéiu-
ser errichten diirfen, wo Kinder von Aleviten,
Christen, Yeziden und Atheisten an dem als
Pflichtfach eingefiihrten sunnitisch-islamischen
Religionsunterricht teilnehmen miissen, wo den
seit Jahrhunderten bestehenden Kirchen in Istan-
bul geistlicher Nachwuchs verboten wird, wo fast
jeder europdischen Person eine Missionartétigkeit
unterstellt wird, hat das Vorgehen des tiirkischen
Staates weder mit Sakularitit und Laizismus noch
mit der Gleichbehandlung der Religionen zu tun.

Wihrend die seit 40 Jahren in Deutschland le-
benden tiirkischen Muslime innerhalb dieser kur-
zen Zeit laut einer Mitteilung der Deutschen Bot-
schaft in Ankara iiber etwa 3000 Moscheen verfii-
gen, werden den seit Jahrhunderten in Istanbul le-
benden Christen sogar Eigentumsrechte ihrer Kir-
chen und Immobilien aberkannt. (Laut Erzie-
hungsminister Hiiseyin Celik gibt es in Westeuro-
pa insgesamt 5.000 Moscheen. Yeni Mesaj Inter-
net Gazetesi, 9.10.05)

Die notwendigen Schritte, um den Weg zur
Ldsung der Kurdenfrage frel zu machen

Hier in Europa hatte man bis Ende 1999, als in
den Bergen Kurdistans mit Waffen gekdmpft
wurde, offen von der Kurdenfrage gesprochen und
auch Losungsvorschldge auf den Tisch gelegt so-
wie weiterfithrende Vorschldge unterbreitet. Diese
deutliche Sprache muss erneut angewendet wer-
den.

Die MaBstibe, die die Europder im ehemaligen
Jugoslawien, im Kosovo, in Bosnien, auf Zypern
und in Paléstina angewendet haben, miissen auch
fiir die kurdische Frage gelten. Denn die Kurden-
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frage betrifft nicht nur die Tiirkei. Es ist ein
grenziiberschreitendes Problem im Nahen Osten,
welches die Tiirkei, den Iran, den Irak und Syrien
betrifft. Solange die Kurdenfrage in diesen Staa-
ten nicht gelost wird, wird sie des Ofteren die
Briisseler Behorden beschiftigen.

O Um die angespannte Atmosphdre wieder zu
entspannen, miissen die politischen Gefange-
nen, die inhaftierten Intellektuellen in der
Tiirkei freigelassen werden.

O Das Dorfschiitzersystem muss beseitigt und
Kriegsorganisationen wie die Spezialeinheiten
und die JITEM miissen aufgelost werden.

O Die Menschen, die wegen des Biirgerkriegs
ihre Siedlungsgebiete verlassen mussten oder
vertriecben worden sind, miissen entschidigt
und die Voraussetzungen fiir ihre Riickkehr
geschaffen werden.

O Das Verbot von kurdischen Organisationen
und Parteien muss aufgehoben und das Recht
kurdischer Parteien, sich frei zu organisieren,
anerkannt werden. Des weiteren muss man
darauf bestehen, dass die 10-Prozent-Hiirde
bei den Wahlen abgeschaftt oder herabgesetzt
wird.

O Um zu einer zivili-
sierten und demokra-
tischen Losung der
Kurdenfrage zu ge-
langen, miissen Be-
dingungen fiir eine
freie Diskussion ge-
schaffen werden, an
der alle gesellschaftlichen Schichten teilneh-
men kdénnen.

O Es miissen Voraussetzungen dafiir geschaffen
werden, dass die kurdische Sprache in allen
Bereichen des Lebens einschlielich Erzie-
hung und Bildung, Presse und Publikationen
frei verwendet werden kann. Den Kurden
muss das Recht zuerkannt werden, ihre Ge-
brauche und Traditionen frei zu leben; die ge-
anderten Orts- und Landschaftsnamen miissen
wieder in ihrer urspriinglichen kurdischen
Form zugelassen werden; wer es wiinscht,
muss seinem Kind einen kurdischen Namen
geben diirfen.

O Bezogen auf die kurdischen Siedlungsgebiete
miissen Entwicklungsprojekte und —investitio-
nen eingeflihrt werden; die Grenzregionen miis-
sen entmint und diese Landereien an bediirftige
Bauern verteilt werden. Kurdische Bauern, die
von der Landwirtschaft und Viehzucht leben,
miissen finanziell unterstiitzt werden; der
Grenzhandel darf nicht behindert werden.

Es ist winschenswert, dass die EU
wdhrend der Beitrittsverhandlungen
auch mit Kurden und Menschenrecht-
lern in einem standigen und regel-
mdaBigen Dialog und Kontakt steht

O Die kommunalen Verwaltungen miissen ge-
starkt und die Schulden der Gemeinden, die
unmittelbar durch die Kéimpfe und den
Kriegszustand betroffen waren, erlassen wer-
den; diese Gemeinden miissen bevorzugt aus
Sonderfonds und mit anderen vom Haushalt
abgezweigten Mitteln unterstiitzt werden.

O Es muss eine demokratische Verfassung aus-
gearbeitet werden. Dabei muss die multikultu-
relle Struktur der Tiirkei beriicksichtigt und
die Existenz des kurdischen Volkes und der
anderen Volksgruppen sowie der religiosen
Minderheiten anerkannt werden; ithre Rechte
sind verfassungsméfig zu garantieren.

Mit halbstiindigen Fernsehsendungen und pri-
vaten Kurdisch-Kursen fiir Erwachsene kann die
Kurdenfrage nicht gelost werden. Erst wenn die
Tiirkei in den oben kurz genannten Bereichen
ernst- und glaubhafte Schritte getan hat, kdnnen
die Briisseler Kommissare von der Erfiillung der
Kopenhagener Kriterien sprechen.

Dabher ist es wiinschenswert, dass die EU wéh-
rend der Beitrittsverhandlungen auch mit Kurden
und Menschenrechtlern in
einem stindigen und re-
gelméBigen Dialog und
Kontakt steht.

Um die Entwicklungen
wiahrend der Dauer der
Beitrittskandidatur ~ vor
Ort zu verfolgen und zu
koordinieren, soll auch in Diyarbakir ein Monito-
ringbiiro der EU eingerichtet werden.

Da verstirkt Irak im Mittelpunkt des 6ffentli-
chen Interesses steht, scheint es angebracht, dass
Deutschland und die EU iiber ihre starre Haltung,
die auf die Beibehaltung des Status Quo basiert,
nachdenken und positiv bei der Umsetzung mit-
wirken. Bundesrepublik und die EU konnen mit
der Regionalregierung in Irakisch-Kurdistan offi-
ziell Kontakt aufnehmen und politische, wirt-
schaftliche und entwicklungspolitische Zusam-
menarbeit starten.

Statt eines Schlusswortes: Uber " separ atisti-
scheTiere" in der Turkei

Trotz der Stagnation beim EU-Prozess, trotz Wi-
derstinden in den Reihen der kemalistischen und
nationalistisch-islamistischen Kreisen wird die von
der EU und dem Westen insgesamt in Gang gesetz-
te Richtung beibehalten und der begonnene Weg
fortgesetzt. Auch beziiglich der Kurdenfrage darf
man die Hoffnung nicht verlieren. Die Kurden

Blick Nr. 1

42



werden die Suche nach einer demokratischen Rep-
rasentation und politischen Neuformierung noch
intensivieren. Und die Nachbarn der Kurden wer-
den sich schlielich an die neuen Gegebenheiten im
Irak und Irakisch-Kurdistan anpassen und lernen,
mit den Kurden im Irak in Frieden zu leben.

In welchem Land der Erde werden weltweit
gebrauchliche zoologische Namen von Tiere ge-
andert? Wir wissen, dass so etwas in der Tirkei
passiert. Am 5. Mérz 2005 verbreitete die tiirki-
sche Tageszeitung Hiirriyet eine Meldung mit der
Uberschrift ,,Operation des Ministeriums gegen
separatistische Tiere. Da das Ministerium fiir
Umwelt und Forst glaubte, die unitdre Einheit des
tiirkischen Staates wiirde durch Namen einiger
Tiere in Frage gestellt, hat es veranlasst, die Tiere,
in deren Namen die Worter , Kurdistan® und
,Armenien“ vorkommen, umzubenennen. So
wurde der rote Fuchs ,,Vulpes Vulpes Kurdistani-
ca“ in ,,Vulpes Vulpes*, und das wilde Schaf ,,O-
vis Armeniana“ in ,,Ovis Orien Anatolicus® um-
benannt.

Beide Tierarten sind vom Aussterben bedroht
und die UNDP (Entwicklungsprogramm der Ver-
einten Nationen) ist seit langem damit beschéftigt,
diese vom Aussterben bedrohten Tierarten zu ret-
ten.

Ob die tiirkischen Politiker und Biirokraten mit
solchen Machenschaften im 21. Jahrhundert der
Wissenschaft dienen oder zum kulturellen Geno-
zid beitragen, miissen sich auch die Verantwortli-
chen in der EU fragen lassen. Aber solch nationa-
listische MafBlnahmen bringen lassen selbst jene
optimistisch eingestellten Menschen zweifeln.
Auch dieses Beispiel zeigt, wie unverbesserlich
die tiirkischen Machthaber sind, wenn es um Kur-
den, Armenier und andere ethnische und religidse
Minderheiten geht.

Die EU und die Bundesrepublik Deutschland
sind eingeladen, sich damit auseinander zu setzen.

(Februar 2006)

14

Biographische Angaben

Mehmet Sahin ist Geschdftsfiihrer des ,, Dialog-
Kreises ,, Die Zeit ist reif fiir eine politische Lo-

sung im Konflikt zwischen Tiirken und Kurden “.
Mehr Informationen unter www.dialogkreis.de

Nebi Kesen

Die Haltung der Turkei
zur foderalen Region
Kurdistan/Irak

Einleitung

> Die Tiirkei ist von dem Ausbruch und den Fol-
gen des zweiten Irak-Krieges im Mérz 2003 so be-
troffen wie kein anderer Staat in der Region. Dies
gilt insbesondere fiir die Politikfelder wie Kurden-
frage und AuBlen- und Sicherheitspolitik der Tiir-
kei. Letztere schlieBen nicht nur die Nahost- und
Irakpolitik  sondern auch  die tiirkisch-
amerikanischen Beziehungen ein. Insofern stellen
die Entwicklungen im Irak seit 2003 die Tiirkei
vor eine neue Situation, gar eine Herausforderung.

Der Aufbau eines Bundesstaates im Irak und
die fortschreitende Konstituierung des foderalen
Staates Kurdistan (Siidkurdistan) rufen auf tiirki-
scher Seite Spannungen hervor, die mit ihren in-
nen- und auBenpolitischen Komponenten einem
Puzzlespiel dhneln. Hierbei sind drei Faktoren
(politische, wirtschaftliche und militérische Selb-
standigkeit der irakischen Kurden, Kurdenfrage in
der Tiirkei und die bewaffneten Kidmpfe zwischen
der tiirkischen Armee und den PKK-Guerillas) fiir
die Politik der Tiirkei von entscheidender Bedeu-
tung. Der EU-Beitrittsprozess und die Politik der
USA gegeniiber der Tiirkei sind in dieser komple-
xen Situation dagegen als den Konflikt entschér-
fende Einflussfaktoren einzustufen.

Aufnahme der Beziehungen zwischen der Tir-
kei und den Stdkurden

Als die Kuwaitkrise zum ersten Irak-Krieg im Ja-
nuar 1991 fiihrte, galt der Irak noch als ein wich-
tiger politischer und wirtschaftlicher Partner der
Tiirkei, abgesehen von den gelegentlichen Strei-
tigkeiten {iber das ,,Wasserproblem® in der Regi-
on. Zwischen den beiden Staaten herrschte aufler-
dem eine weitgehende Ubereinstimmung iiber die
Kurdenfrage, die in Form einer Allianz und ge-
genseitiger Unterstlitzung darauf gerichtet war,
die Freiheitsbestrebungen der Kurden mit allen
Mitteln intern und grenziiberschreitend zu be-
kiampfen.’

? Vgl. ausfiihrlich: Biyikli, Derya: Die auBenpolitische
Stellung der Tiirkei im Nahen und Mittleren Osten, be-
sonders nach dem Zweiten Golfkrieg bis Ende 1999, Kon-
tinuitdt oder Wandel, Diss., Hamburg 2005, S. 129ff.
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Die Errichtung einer Schutzzone ab April 1991
leitete in den Beziehungen zwischen der Tiirkei
und dem Irak eine Wende ein, deren Folgen bis in
die Gegenwart hineinreichen. Nach der Riickkehr
der kurdischen Fliichtlinge vom Norden in den
Stiden Kurdistans und mit der sukzessiven Etab-
lierung einer kurdischen Regionalverwaltung'®
unter dem Schutz der Alliierten war die Tirkei
Mitte der 90er Jahre mit einer neuen Situation
konfrontiert, die bis dahin kaum denkbar war.

Die irakischen Kurden waren nun nicht nur die
»direkten* Nachbarn der Tiirkei, deren Kurdenpo-
litik bis dato in der Verleumdung und Unterdrii-
ckung der kurdischen Identitit bestand, sondern
wurden auch zu Ansprech- und Kooperationspart-
nern jenseits der Grenze. Fiir die Wiederbelebung
der durch den Krieg lahm gelegten Handelsbezie-
hungen zwischen dem Irak und der Tiirkei und
hinsichtlich der Kontrolle und Sicherheit der bei-
derseitigen Grenzen waren die politischen Ent-
scheidungstrager gezwungen, mit den irakischen
Kurden zu kooperieren. Der seit 1984 andauernde
bewaftnete Kampf der PKK (Arbeiterpartei Kur-
distans), die Ende der 80er Jahre in der unmittel-
baren Grenzregion Siidkurdistans um das Kandil-
Gebirge ihre Ausbildungs- und Logistiklager ein-
gerichtet hatte, war ein weiterer Grund der Zu-
sammenarbeit zwischen den Kurden im ,Nord-
irak* und der Tiirkei."

Die Strategie der Tiirkei bestand darin, einer-
seits im gemeinsamen Vorgehen mit den iraki-
schen Kurden, vor allem den Peschmergas der
Demokratischen Partei Kurdistans (im folgenden:
KDP) die PKK zu bekdmpfen und aus dem
,Nordirak“ zu vertreiben. Die innerkurdischen
Auseinandersetzungen begiinstigten eine solche
Politik der Tiirkei'”. Andererseits versuchte die

1 Siehe zur Fliichtlingsthematik und zum Ausbau einer
autonomen Regionalverwaltung in Siidkurdistan:
Strohmeier, M./Yalcin-Heckmann, L.: Die Kurden:
Geschichte, Politik und Kultur, 2. Aufl., Miinchen
2003, S. S. 13ff; Salih, Azad: Freies Kurdistan. Die
Schutzzone der Kurden in Irakisch-Kurdistan, Diss.,
Berlin 2004, S. 73ff. u. S. 107ff.

" Die Tiirkei hat die innerkurdischen Konflikte fiir ihre
Zwecke zeitweise gut ausnutzen kénnen. Vgl. dazu
Leezenberg, Michiel: Irakisch-Kurdistan seit dem
Zweiten Golfkrieg, in: Borck, C./Savelsberg, E./Hajo,
S. (Hrsg.): Ethnizitat, Nationalismus, Religion und Po-
litik in Kurdistan, Miinster 1997, S. 69ff.; Riemer,
Andrea K.: The Kurds: An Achilles heel for Turkey
and the Region?, in: Riemer, Andrea K./Korkisch, Fred
W.: Das Spannungsdreieck USA-Europa-Tiirkei,
Frankfurt/M 2003, S. 213ff.

"2 Die mit Waffengewalt begleiteten internen Ausei-
nandersetzungen fanden sowohl zwischen der PKK

Tiirkei, durch ihre Beziehungen zu irakischen
Kurden Einfluss auf die Entwicklungen in der
Schutzzone, sprich Siidkurdistan zu nehmen. Da-
her wurden die beiden kurdischen Gruppen (PDK
und Patriotische Union Kurdistans, PUK) unter-
stiitzt, soweit es zweckdienlich war. "* Die Bezie-
hungen wurden auch im politischen und diploma-
tischen Bereich so weit ausgedehnt, dass die tiirki-
sche Staatsfiihrung zum ersten Mal seit ihrer
Griindung zwei kurdische Fiihrer, Massud Barzani
und Jalal Talabani, mehrmals als ,,Staatsgéste in
Ankara, wo die KDP und PUK ihre Verbindungs-
biiros erdffnet haben, empfing und ihnen sogar
tiirkische Diplomatenpisse ausstellte.

Zwelter Irak-Krieg und seine Auswirkungen

Die Zusammenarbeit der Tiirkei mit den Vertre-
tern in Stidkurdistan fing an zu brockeln, als sich
abzeichnete, dass die USA einen zweiten Irak-
Krieg planten. Die Drohungen der tiirkischen Sei-
te'* machte den politischen Fithrern in Siidkurdis-
tan erneut klar, dass die Tiirkei jederzeit ihre Hal-
tung ihnen gegeniiber aufzugeben bereit war. Ob-
wohl die irakischen Kurden gegen eine militéri-
sche Intervention im Irak waren und bis zum Aus-

und den irakischen Kurden als auch zwischen den bei-
den grof3en Parteien in Siidkurdistan statt. Der Konflikt
konnte dank der Vermittlung und Intervention der USA
vor Beginn des Irak-Krieges beigelegt werden. Siehe
hierzu ausfiihrlich: Strohmeier, M./Yalcin-Heckmann:
(2003), S. 140ff.; Heintze, Hans-Joachim: Die Kurden
im Irakkonflikt, in: Blétter fiir deutsche und internatio-
nale Politik, Nr. 4/2003, S. 452; Salih, Azad: (2004), S.
146ft.; Kizilyaprak, Zeynel Abidin: Die Neukonstruk-
tion des Irak und die kurdische Frage im Mittleren Os-
ten, in: DOI-Focus, Nr. 20/2005, S. 20ff; Neugart, Fe-
lix: Investition auf Zeit? Kurdenfrage und Foderalis-
mus im neuen Irak, in: C.A.P Aktuell, Nr. 2/2005, S.
2f.

1 Mitte der 1990er Jahre gelang es der Tiirkei, die Rol-
le eines Observators und Vermittlers in Siidkurdistan
zu libernehmen und unter dem Vorwand der Bekdmp-
fung der PKK-Guerillas in Siidkurdistan einzumar-
schieren. Vgl. Riemer, Andrea K.: Die Tiirkei an der
Schwelle zum 21. Jahrhundert. Die Schone oder der
Kranke Mann am Bosporus?, Frankfurt/M u. a. 1998,
S. 137ff.

' Auf einem Gipfeltreffen am 04.10.2002, an dem u. a.
der Staatsprasident, der Ministerpréasident und der Ge-
neralstabschef teilnahmen, wurde die bevorstehende
US-Intervention im Irak ausgewertet. Der ehemalige
Ministerprésident Biilent Ecevit schloss einen militéri-
schen Eingriff in Siidkurdistan nicht aus, wenn die
Entwicklungen infolge eines erneuten Irak-Krieges zur
Griindung eines kurdischen Staates fiihren wiirden.
Siehe dazu Berichte in ,,Hiirriyet vom 4., 5., 6. Okto-
ber 2002.
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bruch des Krieges ihrerseits fiir eine friedliche
Losung pladierten, schlossen sie sich der alliierten
Seite der Kriegsparteien an.

Die Ablehnung des tiirkischen Parlaments be-
ziiglich der Entsendung der tlirkischen Streitkréfte
in den Irak-Krieg und der Nutzung der Flughéfen
und Héfen in der Tiirkei seitens der USA sowie
der Stationierung ihrer Soldaten verhinderte eine
Beteiligung dieses Landes am Krieg, obwohl das
Militdr und die neue Regierung der islamisch-
konservativen Partei der Gerechtigkeit und Ent-
wicklung (tiirk.: Adalet ve Kalkinma Partisi,
AKP) ein solches Vorgehen befiirworteten und
diesbeziiglich konkrete Vorbereitungen trafen.'
Im Falle einer tiirkischen Kriegsunterstiitzung
sollten die USA im Gegenzug der Tiirkei groBzii-
gige Finanzhilfen gewidhren, die mit 30 Mrd. US-
Dollar beziffert wurden.'® Die nachtriglichen Ver-
suche der tiirkischen Regierung, den Parlaments-
beschluss umzukehren und das verpasste Mitspra-
cherecht im Irak zu erlangen, blieb jedoch ohne
ein konkretes Ergebnis mit der Folge, dass die
tirkisch-amerikanischen Beziehungen, insbeson-
dere in der Kurdenfrage auseinander zu brechen
drohten."”

Der Irak-Krieg dauerte entgegen allen Erwar-
tungen kurz und fiihrte zu einem Sturz des Sad-
dam-Regimes, unter dem am meisten die Kurden
gelitten hatten, die aufgrund ihres in vier Jahr-
zehnten erprobten und an der Nordfront des Krie-
ges bewiesenen Kampfgeistes und ihrer Ent-
schlossenheit iiber die Mitgestaltung eines neuen
Iraks das Vertrauen der USA und ihrer Alliierten
gewinnen konnten. Die amerikanisch-kurdischen
Beziehungen deuteten von Beginn des Krieges an
auf eine langfristige und strategische Partnerschaft
hin.

Die Folgen des zweiten Irak-Krieges waren fiir
die Interessen und Ambitionen der Tiirkei noch
verheerender als die des ersten'®, wenn man sich

'3 Vgl. hierzu ausfiithrlich: Géztepe, Ece/Celebi, Aykut:
Die Tiirkei und der Irakkrieg, verdffentlicht in:
http://www.linksnet.de/drucksicht.php?id=1492.

'® Vgl. Korkisch, Fred W.: Die Amerikanisch-
Tiirkischen Beziehungen, in: Riemer, Andrea
K./Korkisch, Fred W.: (2003), S. 129.

7 Nach der Auffassung des tiirkischen Ex-
Ministerprasidenten Mesut Yilmaz ist die unterschied-
liche Haltung der USA und der Tiirkei zur Losung der
Kurdenfrage im Irak als ein ,,strategischer Konflikt* zu
bezeichnen. Vgl. Yilmaz, Mesut: Kandidat in Noten.
Die Tiirkei, die USA und der Nahe Osten, in: Internati-
onale Politik, Nr. 10/2003, S. 37f.

'® Der erste Irak-Krieg verursachte neben den kurden-
politischen Problemen (Fliichtlingsstrom und teilweiser

die Entwicklungen in der Nachkriegszeit vor Au-
gen fithrt. Im Maérz 2004 wurde die (vorldufige)
Verfassung des neuen Iraks angenommen, die ei-
nen foderalen Staat mit einer weitgehenden Selb-
stindigkeit fiir Siidkurdistan'® vorsah. Die kurdi-
sche Fiihrung verfolgte eine Integrationspolitik,
die auf zwei Grundsdtzen, ndmlich Demokratie
und Gleichberechtigung der Araber und Kurden in
einem gemeinsamen Staat beruhte.”” Zudem wur-
de der Kurdenfiihrer Jalal Talabani zum Staatspré-
sidenten Iraks gewéhlt. Bei den ersten Parla-
mentswahlen am 30. Januar 2005 ging die ,,Liste
der Allianz Kurdistans* von kurdischen Parteien
als die zweitstirkste Gruppe im gesamtirakischen
Parlament hervor, so dass die politische Partizipa-
tion der Kurden im neuen Irak auf eine neue
Grundlage gestellt wurde. Damit haben die Kur-
den im Irak eine Situation geschaffen, die die
Grundpfeiler der Republik Tiirkei unmittelbar er-
schiitterte.

In dem Zeitraum 1992-2005 haben die Kurden
in Siidkurdistan eine de-facto-Eigenstaatlichkeit
erlangt.”' Das duale Verwaltungssystem, das auf-
grund der Rivalititen zwischen der KDP und der
PUK iiber zehn Jahre bestanden hatte, konnte
nach den Parlamentswahlen am 30. Januar 2005
und der Einigung beider Parteien im Januar 2006
iiberwunden werden. Derzeit besteht ein parla-
mentarisches Demokratiesystem, das auf eine
funktionierende Gewaltenteilung (Nationalver-
sammlung der Region Kurdistan als Legislative,
Prisident und das Kabinett als Exekutive und
Judikative) beruht. Die Wahl des KDP-Fiihrers
Massud Barzani zum ersten Préisidenten Kurdis-
tans im Juni 2005 hat nicht nur hinsichtlich des
innerkurdischen Anndherungsprozesses, sondern

Verlust tiber die Grenzkontrollen) auch enorme wirt-
schaftliche Schiden fiir die Tiirkei. Vgl. Biyikli, Derya:
(2005), S. 153ft.

1 Art. 113 der Verfassung garantiert ausdriicklich die
regionale Autonomie Siidkurdistans, wahrend in Art.
137 der Verfassung die bestehenden Gesetze der Regi-
onalregierung Kurdistans als giiltig betrachtet werden.
Siehe die Verfassung des Irak in: http://www.krg.org.
% In einem Referendum haben die Kurden demonstra-
tiv klar gemacht, dass sie mit {iberwiegender Mehrheit
fiir ein unabhéngiges Kurdistan sind. Siehe zur Fodera-
lismus-Debatte zwischen den Kurden und Arabern: Ib-
rahim, Ferhad: Ethnischer und territorialer Foderalis-
mus. Der Irak vor der Neuordnung, in: Blatter fiir deut-
sche und internationale Politik, Nr. 2/2004, S. 307-316.
21 vgl. auch: Heinze, Hans-Joachim: (2003), S. 446-
455.

*? Die Vereinbarung zwischen der KDP und PUK wur-
de verdffentlicht in: http://www krg.org.

» Der Ministerprésident steht an der Spitze des Kabi-
netts, das derzeit aus 22 Ministern besteht.
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auch in Bezug auf die internationale Anerkennung
der Siidkurden positive Effekte ausgelost.

Turkische Positionen gegentiber Stidkurdistan
Die tiirkischen Policy-Maker, zu denen das Mili-
tar als entscheidende Instanz in der Kurden- und
AuBen- sowie Sicherheitspolitik zahlt*, waren
stets darauf bedacht, ihre ,roten Linien® gegen-
tiber den USA und ihren internationalen und iraki-
schen Verbiindeten, darunter vor allem Kurden,
mit allen politischen und diplomatischen Mitteln
durchzusetzen. Diese von der tiirkischen Seite als
unabdingbare Voraussetzungen fiir ihr Einver-
stindnis mit der Neukonstituierung Iraks genann-
ten ,,Linien bezogen sich auf die Unterbindung
eines ethnisch-territorial gegliederten foderalen
Staates, der fiir die Kurden eine teilstaatliche Un-
abhingigkeit mit sich bringen wiirde, und den
Ausschluss der erdélreichen Gebiete um die Stadt
Kirkuk von der autonomen Region Sudkurdistan.
Beide Aspekte implizieren die tiirkischen Vorstel-
lungen, dass die politische und wirtschaftliche
Unabhéngigkeit der Siidkurden einen Dominoef-
fekt in den anderen Teilen Kurdistans auslésen
konnte.

Die tiirkische Seite betrachtete jeden Verstof3
gegen die ,,roten Linien® als einen ,,Kriegsgrund®.
Ein direkter militdrischer Eingriff wurde sowohl
seitens der politischen Entscheidungstriger als
auch in den Medien zwar offen diskutiert, konnte
jedoch aufgrund der zu groBen Risiken (internati-
onale Reaktionen z. B. der USA und der EU und
der Eskalation des Kurdenkonfliktes in der Ge-
samtregion) nicht verwirklicht werden. Ein weite-
rer Grund liegt darin, dass beziiglich der Haltung
der Tiirkei zu Siidkurdistan durchaus Meinungs-
unterschiede zwischen der Regierung unter R.
Tayyip Erdogan und den Hardlinern in der Armee
und Biirokratie vorhanden waren.

Die AKP-Regierung verfolgt seit ihrer Macht-
ibernahme konsequent das Ziel der EU-
Annéherung, in deren Kontext der politische Ein-
fluss des Militdrs eingedimmt werden soll. Ein
militdrisches ,,Abenteuer im Nachbarland wiirde
die EU-Beitrittsbemithungen und den Demokrati-
sierungsprozess erheblich beeintrdchtigen und
womoglich das politische Ende der AKP-

* Siche zur Rolle des Militirs in der AuBen- und Si-
cherheitspolitik und speziell in der Tiirkei-Politik ge-
geniiber Stidkurdistan: Caman, M. Efe: Tiirkische Au-
Benpolitik nach dem Ende des Ost-West-Konflikts.
AuBenpolitische Kontinuitdt und Neuorientierung zwi-
schen der EU-Integration und neuer Regionalpolitik,
Diss., Augsburg 2004, S. 41ff. u. S. 1271f.

Regierung mit sich bringen. Auf Druck der Mili-
tarfiilhrung dnderte die Regierung ihre ,,Nordirak-
politik” zeitweise und war zur Jahreswende
2004/2005 sogar bereit, einer Intervention der tiir-
kischen Armee in Siidkurdistan zuzustimmen.”
Im Januar 2005 schlossen Ministerprisident Er-
dogan, sein AuBenminister Abdullah Giil und der
stellvertretende Generalstabschef Ilker Basbug ei-
nen Krieg gegen ,.Nordirak™ nicht aus. Ausloser
einer solchen offenen Kriegsdrohung seitens der
Militér- und Zivilfiihrung in der Tiirkei waren die
bevorstehenden Wahlen und der erwartete Wahl-
sieg der Kurden in der erdolreichen Stadt Kir-
kuk.”® Die ablehnende Haltung der USA konnte
die Tiirkei von diesem Vorhaben letztlich abbrin-
gen.

Die (auBen)politischen und diplomatischen
Anstrengungen der Tiirkei, iiber die Entwicklun-
gen im Gesamtirak und in Siidkurdistan Einfluss
zu nehmen, erwiesen sich als erfolglos. Als weite-
ren Versuch setzten die Militdr- und Geheim-
dienstkreise auf die ,,turkmenische Karte® in Siid-
kurdistan.”” Neben der politischen Unterstiitzung
der turkmenischen nationalistischen Gruppierun-
gen wurde versucht, einen ethnischen Konflikt
anzuzetteln.® Dieses Vorhaben stieB bei der
turkmenischen Minderheit auf Ablehnung und
wurde nach den gesamtirakischen Parlamentswah-
len am 30. Januar 2005 endgiiltig fallen gelassen.

» Nordirakpolitik* im Zeichen der Anerken-
nung und Zusammenar beit

Die ,,Nordirakpolitik™ der Tiirkei ist mit der in-
nenpolitischen Lage und der Kurdenfrage in der

% Sjehe die Berichte in ,,Die Welt“ vom 20.11.2004
und 28.01.2005.

% Siehe zur Kirkuk-Frage: Shibib, Nesrine: Kirkuk —
Krisenherd im Norden Iraks. Wachsende Spannungen
nach den Wahlen, veroffentlicht von Bundeszentrale
fiir politische Bildung, in:
http://www.bpb.de/themen/WSDPYM,O,Kirkuk Krise
nherd im Norden Iraks.html, 4.2.2006.

77 Vgl. Ibrahim, Ferhad: (2003), S. 313.

*¥ Eine Gruppe von tiirkischen Offizieren wurde bei
ihren Provokationsplédnen am 4. Juli 2003 in der siid-
kurdischen Stadt Sulaimaniya seitens der US-Soldaten
blofgestellt, was die Aufmerksamkeit der Kurden und
Turkmenen auf die Gefahr eines von der Tiirkei aus
gesteuerten Biirgerkrieges mit sich brachte und die Zu-
sammenarbeit beider Bevolkerungsgruppen in der Fol-
gezeit positiv beeinflusst hat. Siehe hierzu auch: Gol-
ler, Josef-Thomas: Die Tiirken sind als einziger NA-
TO-Partner der USA im Irak unerwiinscht, in: Das Par-
lament, Nr. 18 vom 24.06.2004, veroffentlicht in:
http://www.bundestag.de/dasparlament/2004/18/Thema
/026.html, , 03.02.2006.

Blick Nr. 1

46


http://www.bpb.de/themen/WSDPYM,O,Kirkuk_Krisenherd_im_Norden_Iraks.html
http://www.bpb.de/themen/WSDPYM,O,Kirkuk_Krisenherd_im_Norden_Iraks.html
http://www.bundestag.de/dasparlament/2004/18/Thema/026.html
http://www.bundestag.de/dasparlament/2004/18/Thema/026.html

Tiirkei eng verflochten, so dass von einem gegen-
seitigen Einfluss dieser Bereiche gesprochen wer-
den kann. Dies lédsst sich am Beispiel der innen-
und kurdenpolitischen Entwicklungen der Tiirkei
ab Frithjahr 2005 verdeutlichen. Im Rahmen der
Newroz-Feierlichkeiten in den Stddten Nordkur-
distans und den Metropolen der Tiirkei im Mérz
2005 wurde eine ,,Fahnen-Provokation® herbeige-
fiihrt, infolge dessen die Kurden im westlichen
Teil des Landes mit pogroméihnlichen Angriffen
der tiirkischen Nationalisten konfrontiert waren.
Die offiziellen Kriegsdrohungen an die Adresse
der Kurden im ,,Nordirak* hatten zuvor den tiirki-
schen Nationalismus in einem solchen AusmaR
geschiirt, dass in der Tiirkei ein ,tiirkisch-
kurdischer ethnischer Konflikt“ auszubrechen
drohte. Die zunehmenden bewaffneten Auseinan-
dersetzungen zwischen der Armee und den PKK-
Guerillas verscharften den Konflikt, dessen Di-
mension der AKP-Regierung durchaus bewusst
war. Daher lieB Ministerprisident Erdogan von
einer Gruppe von Wissenschaftlern und Experten,
die im Bereich der Menschenrechte tétig waren,
iiber die Konfliktentschirfung beraten. Deren Rat
folgend reiste Erdogan im August 2005 nach Diy-
arbakir und hielt dort eine Rede, in der er die
Kurdenfrage einschlieBlich der vom Staat began-
genen Fehler beim Namen nannte und eine ,,L6-
sung‘ versprach.

Wider Erwarten konnten Erdogan und seine
Regierung seit dem Auftritt in Diyarbakir keine
nennenswerten Schritte in der Kurdenpolitik ein-
leiten, zumal die Hardliner im Militdrapparat und
in der Biirokratie” immer noch das Sagen in die-
ser Frage haben. Der Vorsto3 Erdogans konnte
zumindest die Zuspitzung des ,tiirkisch-
kurdischen Konfliktes* in Grenzen halten und trug
auch zu einem Umdenken in der Tiirkei-Politik
gegeniiber dem ,,Nordirak® bei.

Die tiirkische Position gegeniiber dem neuen
Irak und den Kurden in diesem Staat dnderte sich
hinsichtlich der Wahl der politischen und diplo-
matischen Druckmittel in der zweiten Halfte des
vergangenen Jahres. Im Dreieck Tiirkei-USA-
Stidkurdistan konzentrierten sich die tlirkischen
Bemiihungen auf Einflussnahme bzw. Mitsprache
bei den Entwicklungen in Stdkurdistan. Wieder-

% Die Innen- und AuBenpolitik sowie die Kurdenpoli-
tik der Tiirkei wird maB3geblich von einem geheimen
Apparat, bestehend aus Militér und Biirokratie, geleitet,
der als , tiefer Staat* (tiirk.: derin devlet) bezeichnet
wird. Vgl. Kramer, Heinz: Demokratieverstindnis und
Demokratisierungsprozesse in der Tiirkei, veroffent-
licht in: Siidosteuropa Mitteilungen, Nr. 1/2004, S. 30-
43.

holte bilaterale Gespriache der tiirkischen Zivil-
und Militérfithrung sowie anderer Sicherheitsor-
gane mit den Vertretern der US-Regierung und
Geheimdienste waren die ersten Anzeichen eines
Strategiewechsels der Tiirkei. Im November 2005
kam es zu einem geheimen Treffen zwischen dem
Direktor des tiirkischen Geheimdienstes (tiirk:
Milli Istihbarat Teskilati, MIT)*® und dem Prisi-
denten Siidkurdistans Massud Barzani, was die
Bereitschaft der Tiirkei im Hinblick auf einen di-
rekten Dialog und eine Zusammenarbeit mit der
benachbarten = Kurdenfiihrung  demonstrierte.
SchlieBlich reiste Anfang Februar eine Delegation
des tiirkischen Ministeriums flir Gesundheit und
Landwirtschaft zu einem Treffen mit dem kurdi-
schen Gesundheitsministerium nach Stidkurdistan,
um iiber die gemeinsame Bekdmpfung der Vogel-
grippe zu sprechen.”’

Eine Normalisierung der tiirkischen Beziehun-
gen zu Siidkurdistan entspricht in Wirklichkeit
auch den wirtschaftlichen Interessen der Tiirkei.
Entgegen den bisherigen politischen Reaktionen
der tiirkischen Staatsfiihrung, die sich von einer
Ablehnung der politischen Autoritit in Siidkurdis-
tan bis offenen Kriegsdrohungen erstreckten, hat
die tiirkische Privatwirtschaft gleich nach dem
Zweiten Irakkrieg die ,,Gunst der Stunde* erkannt
und im wirtschaftlichen Aufbauprozess Siidkur-
distans Ful3 gefasst. Inzwischen haben die tiirki-
schen Direktinvestitionen betrichtliche Ausmalle
angenommen mit der Folge, dass schon unter po-
lit-6konomischen Gesichtspunkten die Tiirkei eine
friedliche und gutnachbarliche Beziehung zum
Gesamtirak und Siidkurdistan ausbauen muss, um
ihre wirtschaftlichen Interessen nicht zu gefdhr-
den.

Die iiber 300 tiirkischen Investoren, die in den
Regionen Sulaimaniya, Duhok und Zakho titig
sind, haben im Jahr 2005 ein Exportvolumen in
Ho6he von 2 Mrd. US-Dollar erreicht. Allein in der
Baubranche konnten sie binnen eines Jahres 800
Mio. US-Dollar erzielen.”> Auffallend sind die
wirtschaftlichen Aktivitdten des vom Militdr ge-
fiihrten Wirtschaftsunternehmens OYAK (Ordu
Yardimlasma Kurumu, dt. Unterstiitzungskasse

39 Nach Medienberichten traf der Direktor des tiirki-
schen Geheimdienstes auch den PKK-Fiihrer Abdullah
Ocalan auf der Insel Imrali. Siehe hierzu Berichte in:
Hirriyet,  ,Milliyet” und ,,Radikal” vom 25.11.2005.
3! Siehe ,,Hiirriyet* vom 7.2.2006.

32 Die Direktinvestitionen von tiirkischen Unternehmen
wurden bisher vor allem in der Baubranche und im
Handelsbereich vorgenommen. Siehe hierzu ,,Zaman*
vom 4. u. 23.1.2006.
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der Armee).”> OYAK gilt als die drittstirkste Hol-
ding der Tiirkei, die in verschiedenen Sektoren
und grenziiberschreitend titig ist.* Der Wider-
spruch zwischen den auBlen- und sicherheitspoliti-
schen Positionen und den wirtschaftlichen Aktivi-
titen des Militirs in Bezug auf Siidkurdistan
bleibt bestehen.

Stidkurdistan ist nicht nur ein Absatzmarkt und
eine Produktionsstétte tiirkischer Unternehmen
geworden, sondern dient durch Arbeitnehmerent-
sendung auch der Entlastung des tiirkischen Ar-
beitsmarktes. Zwei gro3e Banken wie die Akbank
und die Vakifbank fiihren derzeit Verhandlungen
iiber die Eroffnung von Geschéftsfilialen in den
kurdischen Gebieten jenseits der Grenze, nachdem
die staatliche Ziraat Bankasi bereits eine Geneh-
migung erhalten hat’’ Die guten Absatz- und
Gewinnchancen des siidkurdischen Marktes, die
einen Anreiz fiir die Investitionen von Unterneh-
men aus der Tiirkei darstellen, und die erfolgrei-
che Investitionspolitik der Regionalregierung und
—verwaltung in Siidkurdistan sorgen fiir einen
Ausgleich der wirtschaftlichen Interessen iiber die
Grenzen hinweg, wovon auch positive Auswir-
kungen auf die politischen Beziehungen zu erwar-
ten sind.

Der EU-Faktor in der Turkei-Politik gegen-
Uber Sudkurdistan

Eine wichtige Determinante der tiirkischen Au-
Benpolitik stellt der EU-Beitrittsprozess dar. Die
Tiirkei ist seit der Unterzeichnung des Assoziati-
onsabkommens am 12. September 1963 ein asso-
ziierter Partner der EU und verfolgt bis dato das
Ziel der Vollmitgliedschaft der Union.*® Dieser

* OYAK wurde nach dem Militérputsch im Jahre 1960
vom ,,Komitee der Nationalen Einheit* durch ein Son-
dergesetz ins Leben gerufen und ist seit 1961 tatig.
Siehe das Gesetz iiber OY AK: Amtsblatt Nr. 10702
vom 9.1.1961, veroffentlicht in:

http://www.hukuki.net, 02.02.2006.

** Vier Jahrzehnte lang war die wirtschaftliche Macht
des militdrisch-industriellen Komplexes unter dem
Dach der OY AK kaum bekannt. Zum ersten Mal seit
ihrem Bestehen wurde im Jahre 2001 der Geschiftsbe-
richt der OY AK-Holding verdffentlicht. Der Konzern-
umsatz von OYAK lag danach im Jahre 2000 bei 4,9
Mrd. US-Dollar und nimmt somit nach den gréfiten
Unternehmergruppen Koc bzw. Sabanci, deren Umsatz
im betreffenden Zeitraum 11,7 bzw. 5,6 Mrd. US-
Dollar betrugen, den dritten Platz in der Unterneh-
mensskala der tiirkischen Unternehmen ein. Siehe hier-
zu ,,Sabah* vom 23.11.2001.

* Siehe ,,Zaman* vom 23.1.2006.

% Das ,,Abkommen zur Griindung einer Assoziation
zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft

langwierige Prozess konnte aufgrund der politi-
schen und wirtschaftlichen Probleme der Tiirkei
jedoch bisher nicht abgeschlossen werden. Die
Verwirklichung der Zollunion ab 1.1.1996 bedeu-
tete eine neue Etappe der bilateralen Beziehungen,
der die Verleihung der Beitrittskandidatur im Jah-
re 1999 in Helsinki folgte. Die Aufnahme der
Tiirkei als Beitrittskandidat wurde an die Bedin-
gung geknlipft, dass die Tiirkei die Kopenhagener
Kriterien erfiillen muss, damit die Verhandlungen
iiber den Beitritt aufgenommen werden. Dies 10ste
einen Reformprozess im Lande aus, der sich u. a.
auf die fiir die Vollmitgliedschaft defizitédren Be-
reiche wie Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Men-
schenrechte und —freiheiten und
Minderheitenpolitik bezog.”’

Seit dem Helsinki-Beschluss der EU ist die
AuBlen- und Sicherheitspolitik der Tiirkei zuneh-
mend an das Interesse dieses Landes an die Voll-
mitgliedschaft angelehnt. Die positive Entschei-
dung des Européischen Rates am 17.12.2004 {iber
den zeitlichen Beginn der Beitrittsverhandlungen
war u. a. durch auflen- und sicherheitspolitische
Uberlegungen und Ziele der EU bedingt. Insofern
bestand zu diesem Zeitpunkt ein Konsens auf bei-
den Seiten iiber die Rolle der Tiirkei hinsichtlich
der regionalen und internationalen Stabilitét.

Auf dem EU-Gipfeltreffen im Oktober 2005
wurde beschlossen, wie vorgesehen, mit den Bei-
trittsverhandlungen am 3.10.2005 zu beginnen,
nachdem die EU-Kommission eine diesbeziigliche
Empfehlung abgegeben und das Europiische Par-
lament ebenfalls zugestimmt hatte. Der Ratsbe-
schluss lehnte sich an ein von der Kommission er-
arbeitetes Konzept an, das den Verhandlungsrah-
men bis zur endgiiltigen Entscheidung iiber die
Vollmitgliedschaft festlegte. Ein wichtiger Aspekt
des Verhandlungsrahmens ist die Klarstellung sei-
tens der EU, dass sich die Tiirkei im Beitrittspro-
zess an die europidischen Werte wie Demokratie,
Rechtsstaatsprinzip, Menschenrechte und Grund-
freiheiten zu halten hat. Bei einem Verstof3 gegen

und der Republik Tiirkei* trat am 1. Januar 1964 in
Kraft. Sieche zum Abkommen von Ankara: Amtsblatt
der Européischen Gemeinschaften Nr. 217 vom
29.12.1964, S. 3687-3700; siche zum Beginn der Asso-
ziationspartnerschaft: Kramer, Heinz: Die Europiische
Gemeinschaft und die Tiirkei. Entwicklung, Probleme
und Perspektiven einer schwierigen Partnerschaft, In-
ternationale Politik und Sicherheit (SWP), Band 21,
Baden-Baden 1988.

*7 Siehe zu aktuellem Stand der EU-Tiirkei-
Beziehungen: Erwartungen und Probleme der Integra-
tionsfrage der Tiirkei in die Europdische Union, Berlin
2005.
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diese Grundsdtze werden die Verhandlungen sei-
tens der Union einseitig ausgesetzt. Ein weiterer
Aspekt bezieht sich auf die Verpflichtung der
Tiirkei, gutnachbarliche Beziehungen zu den An-
rainerstaaten auszubauen und Grenzstreitigkeiten
mit friedlichen Mitteln beizulegen. Hinzu kommt,
dass die EU beschlossen hat, die Tiirkei in die
Gemeinsame Auflen- wund Sicherheitspolitik
(GASP) der Union schrittweise einzubinden. **

Die tiirkische Regierung ist bei ihren Handlun-
gen in der Irak-Frage und gegeniiber den Stidkur-
den gehalten, den EU-Annéherungsprozess nicht
zu gefdhrden. Eine kriegerische Auseinanderset-
zung wiirde die seit iiber 40 Jahren unternomme-
nen Anstrengungen auf dem Weg der ,,Europdisie-
rung® zunichte machten. Die Reaktionen der eu-
ropdischen Staaten und der EU-Verantwortlichen
auf die Kriegsszenarien der Tiirkei Ende 2004 ha-
ben deutlich gemacht, dass ein solches Vorgehen
das Ende der tiirkischen Bemiihungen um eine
EU-Mitgliedschaft bedeutet.

Der Strategiewechsel der Tiirkei gegeniiber
Stidkurdistan steht im Einklang mit dem EU-
Beitrittsprozess. Der Beitrag der Tiirkei zum Frie-
den und zur Stabilitdt im Nahen Osten bleibt nicht
nur eine Forderung der Union, sondern entspricht
auch den Erwartungen der USA, die den européi-
schen Anndherungsprozess dieses Biindnispart-
ners seit Beginn stets unterstiitzt und maBgeblich
beeinflusst haben. Es ist in politischem und wirt-
schaftlichem Interesse der Tiirkei, die politische
Autoritdt und Selbstdndigkeit der Siidkurden an-
zuerkennen und mit ihnen gutnachbarliche Bezie-
hungen auf- und auszubauen.

Ausblick

Fiir die Tiirkei bleibt das grofite innenpolitische
Problem, nédmlich die Kurdenfrage, dennoch unge-
16st, auch wenn sich die Beziehungen zwischen der
Tiirkei und Sitidkurdistan in Richtung Normalisie-
rung, eventuell sogar Partnerschaft entwickeln.
Von letzterem Aspekt geht ein neues Druckpotenti-
al hinsichtlich der Anderung der Kurdenpolitik der
Tiirkei aus. Die Forderung des Prasidenten Kurdis-
tans Massud Barzani nach einer politischen Losung
der Kurdenfrage in der Tiirkei und einer General-
amnestie fir die PKK-Guerillas ist in diesem Kon-
text zu verstehen.”

% Siehe zum Verhandlungsrahmen:
http://www.hieronymi.de/PDF%20Dokumente/EU-
Position%TUR%20Statement. DEQS5.pdf, 05.02.2006.
3 Der irakische Prasident und PUK-Fiihrer Jalal Tala-
bani forderte wie Barzani mehrmals die Turkei auf, ei-
ne friedliche Lésung anzustreben und eine Generalam-

Es ist in der Tat paradox, einerseits mit den poli-
tisch und wirtschaftlich souverdnen Kurden jen-
seits der Grenze als Nachbarn und Handelspartner
leben zu wollen und auf der anderen Seite 20 Mil-
lionen Kurden im eigenen Staat zu ignorieren.
Wihrend die Kurden im foderalen Nachbarstaat
Irak mitregieren und im eigenen Bundesland Kur-
distan politisch und wirtschaftlich selbstdndig
sind, wird im Vielvolkerstaat Tiirkei noch tiber die
Identitdt der Kurden diskutiert. Dieses (au-
Ben)politische Dilemma lésst sich nur dann auflo-
sen, wenn eine grundlegende Anderung in der of-
fiziellen Kurdenpolitik erfolgt.

Die staatsideologische Auffassung, dass alle
Staatsbiirger der Tiirkei ,,Tlrken sind, ldsst kei-
nen Raum fiir die Anerkennung anderer ethnischer
Identitéten, erst recht nicht fiir die des kurdischen
Volkes. Ohne eine umfassende Losung der Kur-
denfrage ist die innere und duflere Stabilitdt nicht
gewihrleistet. Die zunehmenden kriegerischen
Auseinandersetzungen zwischen der tilirkischen
Armee und den PKK-Guerillas bestitigen diese
Feststellung und bieten jederzeit auch Nahrboden
fiir grenziiberschreitende bzw. regionale Konflik-
te. Daher verweist die EU in den letzten Jahren
zunehmend auf die die Losung Kurdenfrage in der
Tiirkei. ¥

Die Beilegung dieses internationale Dimensio-
nen beinhaltenden Konfliktes ist von essentieller
Bedeutung fiir den weiteren Verlauf der Bezie-
hungen zu den Nachbarstaaten und damit auch zur
EU. In diesem Kontext bedarf es in der Tiirkei ei-
nes Paradigmenwechsels in der Kurdenfrage,
womit auch eine Neustrukturierung des Staatswe-
sens, einschlieBlich der Verwaltungsstruktur un-
abdingbar verbunden ist. Die politische und wirt-
schaftliche Macht des Militdrs muss unter innen-
und auBenpolitischen Gesichtspunkten iiberpriift
und eingeddmmt werden. Ein Abschied von den in
der Verfassung verankerten Staatsdogmen wie
»Staatsnation” und die ,,Prinzipien der Republik®,
darunter vor allem der ,,Nationalismus von Ata-

nestie als ersten Schritt zu erlassen. Siehe dazu die letz-
ten Berichte in ,,Yenisafak® vom 15.12.2005 und ,,Bu-
glin“ vom 23.01.2006.

* Siehe hierzu insbesondere: die Kommission der Eu-
ropdischen Gemeinschaften: Regelmiafige Berichte ii-
ber die Fortschritte der Tiirkei auf dem Weg zum Bei-
tritt 2004 und 2005, in:
http://www.eu.int/comm/enlargement/ re-
port_2004/pdf/rr_tr 2004 _de.pdf und.
http://europa.eu.int/comm/enlargement/report 2005/pd
f/package/sec_1426_final en progress report_tr.pdf,
6.02.2006.
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tiirk“*" versteht sich von selbst. Jegliche kema-
listische Vorstellungen sind fiir die Losung der
Probleme der Tiirkei, also auch der Kurdenfrage®,
und hinsichtlich des EU-Anndherungsprozesses
kontraproduktiv.

Das Selbstbestimmungsrecht der Kurden kann
auch durch einen gemeinsamen Staat verwirklicht
werden, wie dies derzeit im Irak und in
Sitidkurdistan praktiziert wird. Die tiirkische Angst
vor einer Teilung der Tiirkei im Falle der
Gewihrung der Rechte der Kurden ist ebenso
unbegriindet, wie die Vorstellung, dass ein freies
Kurdistan nur durch eine Loslosung von dem
jeweiligen Staatsgebilde moglich ist. Die foderale
Region Siidkurdistan im Bundesstaat Irak und die
EU-Beitrittsperspektive  sind zwei  wichtige
Anlasse fiir die Tirkei, in der Kurdenfrage
moglichst schnell einzulenken und Losungswege
im gemeinsamen Interesse der betroffenen Volker
zu finden.

<144
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Rolfiérg Hoffmann

Medienthema EU - Tirkei
und die Rolle der Kurden:
Beispiele fir die deutsch-
sprachige Berichterstattung

Ereignisse in der Tiirkei bewegen die deutsche
Politik und die deutschen Medien eher am Rande
oder in Ausnahmefillen. Aber rund um den Be-
ginn der Beitrittsverhandlungen der Tiirkei mit der
Européischen Union am 3. Oktober 2005 stieg das
Interesse erkennbar an.

Im Kontext des EU-Beitrittsprozesses fallen in
deutschsprachigen Medien auch Schlaglichter auf
solche Themenfelder, die sonst praktisch keine
Beriicksichtigung finden - alles unter der Maliga-
be, die ,EU-Reife’ der Tirkei zu bewerten. So
sorgte der Fall des tiirkischen Schriftstellers
Orhan Pamuk auch in Deutschland fiir Aufsehen.
Der bis dahin nur wenigen deutschen Lesern be-
kannte Autor erhielt im Oktober 2005 in der
Frankfurter Paulskirche den renommierten Frie-
denspreis. Und in der Tiirkei stellte man ihn vor
Gericht, weil er in einem Interview mit einer
Schweizer Tageszeitung von 30.000 getoteten
Kurden und 1 Million getoteter Armenier gespro-
chen hatte. Derartige AuBerungen iiber historische
und zeitgeschichtliche Ereignisse sind in der Tiir-
kei strafbar. Das Zusammentreffen von hoher
Auszeichnung und Anklage erregte dabei das be-
sondere Interesse der Medien.

Wie bereiten deutschsprachige Medien das
Thema ,Tiirkei und EU’ auf, und welchen Stellen-
wert haben kurdenrelevante Informationen dafiir?
Dabei sollen hier nicht die politischen Fragen selbst
bewertet werden, also beispielsweise welche wirt-
schaftlichen Folgen der EU-Beitritt haben wiirde,
oder was passiert, wenn der Tiirkei in zehn oder
fiinfzehn Jahren die Aufnahme verweigert wird.

Eigentlich hat in den letzten Monaten fast jeder
Pressebeitrag iiber die Tiirkei Beriihrungspunkte
zu kurdenrelevanten Fragestellungen:

- im Juni 2005 die Freilassung der ins tiirkische
Parlament gewahlten Abgeordneten kurdischer
Herkunft, Leyla Zana, nach zehn Jahren Gefangnis;
- die Diskussion iiber die Zulassung von Rund-
funksendungen in kurdischer Sprache;

- Besuche und Berichte internationaler Menschen-
rechtsdelegationen;

- die immer wieder auftretende Diskrepanz zwi-
schen Gesetzesreformen und Rechtswirklichkeit

in der Tiirkei (z.B. Folterverbot);
- anhand kurdischer Themen aufflammender tiir-
kischer Nationalismus;

- der jlingste Tiirkei-Fortschrittsbericht der EU.

Vernachlassigte Themen

Fast noch aufschlussreicher sind eine Reihe von
Themen, die von deutschsprachigen Medien (oder
genauer: deutschen Medien) kaum aufgegriffen
werden. Die Zulassung von Kurdisch als Sprache
im 6ffentlichen Raum ist in der Tiirkei ein brisan-
tes Politikum, tiber das in Deutschland nur selten
umfassend und zutreffend berichtet wird.

Der Bericht von Nick Brauns in der Jungen
Welt vom 05.08.2006 ,,Alle Kurdischschulen ge-
schlossen. Alibimainahme zur Ebnung des tiirki-
schen Weges in die EU gescheitert” ordnet die
Vorginge rund um die Zulassung kurdischer
Sprachkurse politisch ein, die die Europiische U-
nion von der Tiirkei im Rahmen der ,,Kopenhage-
ner Kriterien™ als Voraussetzung von Beitrittsge-
sprachen eingefordert habe. Der Gebrauch von
Kurdisch sei - auch nach den Beschliissen zur Zu-
lassung von Sprachkursen - in staatlichen Behor-
den und auf politischen Veranstaltungen verboten
und werde weiterhin strafrechtlich verfolgt. Das
nichste Problem stellten die hohen Gebiihren dar,
die fiir Kurdischkurse verlangt worden seien. In
der Tirkei leben 18-20 Millionen Kurden, die
zum Erwerb von Kenntnissen ihrer Muttersprache
bezahlen miissen, wihrend man in anderen Lén-
dern die Muttersprache bereits in der Schule er-
lernt. Auch die Zulassung von Kurdischkursen sei
nicht vergleichbar mit denen anderen Sprachschu-
len. Die Genehmigungsdauer betrage normaler
Weise zwischen zwei und drei Monaten, wéihrend
die Anbieter von kurdischem Sprachunterricht bis
zu eineinhalb Jahre auf die Zulassung hétten war-
ten miissen. Die Betreiber hitten sich zudem von
Seiten fithrender Militdrs und Richter Vorwiirfen
des ,Separatismus’ ausgesetzt gesehen, die schon
friither jeden Impuls zu kultureller Eigenstdndig-
keit der Kurden im Keim erstickten.

Parallel zur gesetzlichen Erlaubnis, kurdischen
Sprachunterricht anzubieten, wurden in der Tiirkei
zum ersten Mal auch kurdischsprachige Rund-
funkprogramme gesetzlich zugelassen. Im Rah-
men des Genehmigungsverfahrens fiir einen privat
betriebenen Rundfunksender, lie laut Junge Welt
die staatliche Zensurbehorde .,... eine Studie in
Auftrag geben, um herauszufinden, ob in der
heimlichen Hauptstadt Kurdistans mit ihren rund
eine Million Einwohnern kurdischsprachige Zuho-
rer leben.*
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Bei diesen beiden Themen nehmen Politik und
Medien in Europa hiufig nur wahr, dass in der
Tiirkei nun Sprachkurse und Rundfunkprogramme
in kurdischer Sprache erlaubt sind. Dariiber, wel-
che legislativen und administrativen Hiirden die
Umsetzung praktisch verhindern, gibt es deutlich
weniger Berichte.

Kurden als Vorwand fur Pro- und Contra-
Positionen zum EU-Beitritt

Im Rahmen des Beitrittsprozesses finden die poli-
tischen, sozialen und wirtschaftlichen Umstédnde,
unter den Kurden in der Tiirkei leben, in Deutsch-
land insbesondere Aufmerksamkeit, wenn es um
die Ablehnung des tiirkischen Beitrittswunsches
geht.

Am Tag nach der Aufnahme der Beitrittsver-
handlungen &uBert sich Hans-Gert Pottering, Frak-
tionsvorsitzender der konservativen EVP-Fraktion
im Europdischen Parlament, in einem Deutsch-
landfunk-Interview: ,,Wir haben heute noch eine
Menschenrechtssituation in der Tirkei, die sehr
fragwiirdig ist, es wird noch gefoltert in den Ge-
fangnissen, die christlichen Religionen kdnnen
sich nicht frei entfalten, die Kurden kénnen ihre
Identitét nicht leben, also es gibt einen sehr gro-
Ben Bedarf noch, dass die Tiirkei sich entwickelt
und insofern ist es auch richtig, dass man sie jetzt
anders behandelt als die anderen Beitrittskandida-
ten, die frither der Europdischen Union beigetre-
ten sind.” (Deutschlandfunk, 04.10.2005)

Die politische Situation der Kurden in der Tiir-
kei kann aber genau so gut dazu dienen, Fortschrit-
te bei der Menschenrechtslage zu erkennen und die
Tiirkei damit auf einem guten nach Europa zu se-
hen. Die Spitzenkandidatin der Griinen im letzten
Europa-Wahlkampf dazu: ,Der Prozess wird
schwierig sein. Wir wissen genau, wieviel tiirki-
sche Kurden in der Vergangenheit flichen mussten
und bei uns Asyl gefunden haben. Aber die Tiirkei
hat in den letzten Jahren einen sehr, sehr ehrgeizi-
gen Reformprozess begonnen. Das miissen wir an-
erkennen.“ (Rebecca Harms in den Aachener
Nachrichten am 27.02.2004)

Wie beurteilt ein Fachmann die Reformschritte
der Tiirkei auf dem Weg zur EU-Mitgliedschaft?
Der Leiter der tiirkischen Redaktion der Deutschen
Welle, Baha Giingor, schitzt die Entwicklungen im
Sommer 2004, immerhin 15 Monate vor dem tat-
sdchlichen Beginn der Beitrittsverhandlungen, aus
Anlass der Freilassung vier kurdischer Abgeordne-
ter nach zehn Jahren Gefangnis, so ein: ,,Ohne je-
den Zweifel ist die Tiirkei nach einem weiteren po-
sitiven Schritt ihrem Ziel ein Stiick ndhergertickt,

im Dezember dieses Jahres von der Europdischen
Union als gut genug fiir die Aufnahme von Bei-
trittsverhandlungen eingestuft zu werden. (...) Die
PKK hatte 1984 ihren Kampf gegen die Tiirkei fiir
einen unabhéingigen kurdischen Staat auf tiirki-
schem Territorium aufgenommen. Bei ihren An-
schldgen sowie der enormen militdrischen Gegen-
gewalt sind 40 000 Menschen ums Leben gekom-
men, Hunderttausende wurden verletzt und Millio-
nen von ihren historischen Siedlungsgebieten
vertrieben. Die jlingsten Entwicklungen zeigen,
dass die tiirkische Republik sich vom Ballast der
Vergangenheit zu befreien beginnt. In diesem Fall
handelt es sich um die Fehler in der Kurden-Politik,
weil versucht worden war, ein Kulturvolk totzu-
schweigen und ihm die elementaren Freiheiten wie
Pflege von Sprache und Kultur zu verweigern. Es
ist immer weniger faul im Staate Tirkei. (...)“
(Deutsche Welle, 10.06.2004)

An dieser Stelle ist es schwierig, ausschlieBlich
die medialen Aspekte zu betrachten. Zumindest
muss festgehalten werden, dass viele Kurden, ob
nun PKK-nah oder nicht, der Einschitzung fun-
damental widersprechen, dass im ,tiirkischen’ Teil
Kurdistans deswegen 14 Jahre lang ein blutiger
Krieg getobt hat, weil Kurden ,,einen unabhingi-
gen kurdischen Staat auf tiirkischem Territorium
errichten wollten. Der tiirkische Staat hat seine
Militdraktionen immer als Bekdmpfung von ,Se-
paratismus’ und ,Terrorismus’ dargestellt. Ergeb-
nis dieses Kampfes waren 4.000 zerstorte kurdi-
sche Siedlungen und Doérfer, 40.000 Tote (darun-
ter viele Zivilisten) und Millionen militarisch ver-
triebener Kurden. Ein groBer Teil der kurdischen
Bevolkerung bewertet diesen Kampf hingegen als
legitimen Widerstand bzw. Selbstverteidigung ge-
gen Unterdriickung durch den tiirkischen Staat.

Es wire winschenswert, wenn sich Beitrittsbe-
fiirworter auf tilirkischer Seite von der staatlichen
Lesart 16sen und den moglichen Fortschritt ins Au-
ge fassen wiirden, die Tiirkei im Rahmen der Re-
formprozesse umzuwandeln von einem nationalis-
tisch-militaristischen Staats- und Gesellschaftsge-
bilde hin zu einer Zivilgesellschaft, in der die un-
terschiedliche ethnische Herkunft und Identitdt
nicht fortwahrend negiert oder verfolgt, sondern als
gleichwertig geachtet wird. Und dies wiirde sich
dann nicht allein auf kulturelle Rechte ,,wie Pflege
von Sprache und Kultur beschrinken, sondern
beispielsweise auch politische Rechte wie die Ver-
einigungsfreiheit (flir Parteien, Gewerkschaften,
Verbénde etc.) umfassen.

Der Direktor der Essener Stiftung Zentrum fiir
Tiirkeistudien, Prof. Faruk Sen, sieht in seinem
Beitrag auf den Internet-Seiten des Zentralrats der
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Muslime in Deutschland anhand der politischen
Situation der Kurden in der Tiirkei gleich mehrere
positive Effekte des EU-Beitrittsprozesses: ,,Die
Verbesserung der Menschenrechtssituation hat
weiterhin zu einem entscheidenden Riickgang der
Asylbewerberzahlen insbesondere von Menschen
kurdischer Abstammung in Deutschland gefiihrt.
Damit geht auch der Anteil der Tiirkeistimmigen
ohne dauerhafte Lebensperspektive in Deutsch-
land zuriick. Die Aufhebung der Notstandsgesetze
in den kurdisch besiedelten Landesteilen zum
Zwecke der Erfiillung der Kopenhagener EU-
Beitrittskriterien hat zugleich den regelméfBig in
Deutschland aufkommenden Debatten um die Le-
gitimitdt von Riistungsexporten in die Tiirkei die
Scharfe genommen und damit einen Storfaktor in
den deutsch-tiirkischen Beziehungen beseitigt.
(islam.de, 14.06.2005)

Auch hier sollen die Kurden dazu herhalten, ei-
ne positive Entwicklung und gewachsene EU-Reife
der Tiirkei zu konstatieren. Unterstellt wird folgen-
des: Die Menschenrechtssituation habe sich derart
verbessert, dass deswegen signifikant weniger Kur-
den Antrag auf politisches Asyl in Deutschland
gestellt hatten. Die Kausalitdt einer solchen
Schlussfolgerung ist fraglich, da diese Frage auch
durch andere Faktoren beeinflusst wird, wie z.B.
Anderungen bei den sog. ,,sicheren Drittstaaten*.

Den folgenden Satz aus dem o.g. Text muss
man erst einmal ,sezieren’: ,,Damit geht auch der
Anteil der Tirkeistimmigen ohne dauerhafte Le-
bensperspektive in Deutschland zuriick.” Erstens
werden Kurden hier als ,Tiirkeistimmige’ be-
zeichnet. Die meistens Kurden bestreiten aber
nachhaltig, zu irgendeinem ,Stamm’ der Tiirkei
oder der Tiirken zu gehdren, weil sie zum einen
ethnisch, sprachlich und kulturell anderer Her-
kunft sind, und andererseits wurde ihr Siedlungs-
gebiet auf vier Staaten, darunter die Tiirkei, aufge-
teilt. Gleichzeitig unterstellt die 0.g. Formulierung
aber, dass sich Kurden ,ohne dauerhafte Lebens-
perspektive’ in Deutschland befinden. Auch hier
fehlt der Beleg. Und es lieBe sich fragen, wohin
politische Fliichtlinge kurdischer Herkunft denn in
der Tiirkei zuriickkehren sollten. Wie weiter oben
bereits festgestellt, wurden Tausende kurdischer
Dorfer vom tiirkischen Militdr zerstort und sind
teilweise heute noch militérisches Sperrgebiet.

Geradezu zynisch mutet aber die Schlussfolge-
rung an, dass die ,,Aufhebung der Notstandsgeset-
ze in den kurdisch besiedelten Landesteilen zum
Zwecke der Erfiillung der Kopenhagener EU-
Beitrittskriterien® der ,,Legitimitdt von Riistungs-
exporten in die Tiirkei die Schérfe genommen und
damit einen Storfaktor in den deutsch-tiirkischen

Beziehungen beseitigt* habe. Die politische Lage
wird so dargestellt, dass die Tiirkei die Menschen-
rechte im Rahmen des EU-Beitrittsprozesses so
ausgebaut habe, dass man das Notstandsrecht in
den kurdischen Gebieten habe aufheben konnen,
und die deutsche Seite nun keine Argumente mehr
fande, Riistungsexporte in die Tiirkei zu verwei-
gern.

Dariiber hinaus muss sich die Stifiung Zentrum
fiir Tiirkeistudien fragen lassen, welche Expertise
es zu Flucht, Tirkei-Riickkehrperspektive bzw.
Lebensgrundlage in Deutschland von Kurden be-
sitzt. Vertreter kurdischer Organisationen in
Deutschland diirften derlei Angaben nicht gemacht
haben. AuBlerdem wurde der Text nur gut drei Mo-
nate vor Beginn der Beitrittsverhandlungen ver-
fasst, als in den kurdischen Gebieten der Tiirkei
langst wieder grofere militdrische Operationen
durchgefiihrt wurden und der tiirkische Minister-
prasident sogar mit einem grof3 angelegten Ein-
marsch in den kurdischen Nordirak drohte.

Einige tiirkische Vertreter hierzulande bescho-
nigen die Situation der Kurden in der Tiirkei eher,
um die Beitrittsperspektive positiv darstellen zu
konnen, wiahrend ein groBer Teil tiirkischer
Migrantenvertreter in Deutschland praktisch seit
Jahrzehnten die eigenstdndige Existenz bzw. Her-
kunft der Kurden leugnet. Es lassen sich in den
Medien auch Belege dafiir finden, dass die Tiirkei
sich  keineswegs  direkt auf die EU-
Vollmitgliedschaft zu bewege. Besonders gern
werden zu diesem Zweck unzdhlige Umfragen in
der Tirkei zitiert, die eine wachsende Europa-
Erniichterung belegen sollen: ,,Waren im Dezem-
ber noch iiber 70 Prozent der Tiirken fiir den EU-
Beitritt ihres Landes, sind es jetzt nur noch 63,5
Prozent, so eine vergangene Woche veroffentlichte
Umfrage. Der Prozentsatz der Beitrittsgegner hat
sich von 16 auf 30 Prozent fast verdoppelt. Die
Tiirkei habe den Europdern schon zu viele Zuge-
stindnisse gemacht, lautet der am haufigsten ge-
nannte Einwand, in der Zypernfrage zum Beispiel
oder gegeniiber den Kurden.“ (WAZ, 11.04.2005)

Und auch hier miissen ,die Kurden’ wieder als
Begriindung dafiir herhalten, warum ein Beitritt
der Tiirkei zur EU unwahrscheinlich sei. Es ist
bezeichnend, dass auch in diesem Fall weder die
Quelle der Umfrage noch empirische Gréfen be-
nannt werden, um Qualitdt und Reprisentativitit
der Befragung beurteilen zu kénnen.

Egal aus welcher Perspektive man die Rolle
der Kurden beim EU-Beitrittsprozess der Tiirkei
betrachtet, sie scheinen immer die Siindenbdcke
zu sein. Und ganz nebenbei gefragt: Wo sind die
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Presseberichte, in denen Kurden selbst die Bei-
trittsperspektive beurteilen und fiir sie relevante
MaBstébe anlegen? Wann werden in den offent-
lich-rechtlichen Sendern zu Diskussionsrunden
iiber die Region einmal kurdische Vertreter einge-
laden? Wenigstens berichtete Die Welt zwei Tage
vor Beginn der Beitrittsverhandlungen von einer
Kundgebung in Briissel, bei der mehrere tausend
Kurden fur Mitsprache bei Turkei-
Verhandlungen demonstrierten. (Die Welt,
01.10.2005) Es miisse ein ,,Dialog zwischen der
kurdischen Volksgruppe und der tiirkischen Re-
gierung in Gang“ kommen und das ,,Kurdenprob-
lem miisse auf demokratische und friedliche Wei-
se gelost werden®. (ebd.)

Am Tag nach Aufnahme der Verhandlungen bei
der EU kommentiert Baha Giingor: ,,Aber auch in
Bereichen Demokratie, Menschenrechte, Arme-
nierfrage und Kurden-Konflikt muss die Tiirkei
noch den Beweis erbringen, dass sie europafihig ist
und sich bei der Konfliktlosung an européischen
Werten orientiert.* (Deutsche Welle, 04.10.2005)

Was tatsdchlich gegen eine Aufnahme der
Tiirkei in die Europidische Union spréiche, geht
letzten Endes nur aus dem Verhandlungsmandat
hervor:

"Im Fall eines ernsthaften und dauerhaften Bru-
ches in der Tirkei der Grundsitze von Freiheit,
Demokratie, Respekt der Menschenrechte und
Grundfreiheiten und Rechtsstaatlichkeit, auf de-
nen die Union begriindet ist, wird die Kommissi-
on, auf eigene Initiative oder auf Ersuchen eines
Drittels der Mitgliedstaaten, die Aussetzung der
Verhandlungen empfehlen und Bedingungen fiir
die mogliche Wiederaufnahme vorschlagen. Der
Rat wird mit qualifizierter Mehrheit, nach Anho-
rung der Tiirkei, iiber eine solche Empfehlung
entscheiden ..." (zitiert nach Kurier aus Oster-
reich, 03.10.2005)

Tatsache ist, dass die Europdische Union mit
Aufnahme der Beitrittsverhandlungen am 3. Okto-
ber 2005 die ,,Kopenhagener Kriterien™ als von der
Tirkei ,hinreichend erfiillt“ ansah. Fakt ist auch,
dass tiirkische und internationale Menschenrechts-
organisationen wie amnesty international und Hu-
man Rights Watch Tausende von Menschenrechts-
verletzungen durch den tiirkischen Staat dokumen-
tiert haben, und dies auch kontinuierlich in den
vergangenen Monaten. Das belegen auch zahlrei-
che Verurteilungen der Tiirkei vor dem Europii-
schen Gerichtshof. Die weitaus meisten Fille
betreffen Kurden.

Es wire zu wiinschen, die Kurden nicht mehr
je nach Standpunkt als Alibi fiir einen EU-Beitritt

der Tiirkei oder als Vorwand dagegen zu miss-
brauchen, sondern sie selbst dazu zu Wort kom-
men zu lassen - in der Politik wie in den Medien.

DieVogelgrippe — Testfall fur die Medien

Deutsche und andere europédische Medien berich-
teten alarmiert, als die ersten Fille von Vogel-
grippe im Grenzgebiet Tiirkei — Irak — Iran auftra-
ten. Auf deutschen Flughédfen wurden Passagiere
aus diesen Landern umgehend genau kontrolliert,
ob sie Gefliigel oder Gefliigelprodukte mit sich
fihrten, was dann sofort vollstindig beseitigt
wurde.

Dazu lieferten viele deutschsprachige Zeitun-
gen im Januar 2006 fundierte Hintergrundberich-
te, um die Ausbreitung der Vogelgrippe in dieser
Grenzregion zu erkléren wie auch die Verdachts-
félle in Istanbul.

Wolfgang Giinter Lerch erldutert am
18.01.2006 in der Frankfurter Allgemeinen Zei-
tung fundiert, dass die Modernisierung der Tiirkei
die ldndlichen Gebiete nie wirklich erreicht habe:
,,Noch heute ist das Gefille zwischen den landli-
chen Regionen im Westen und im fernen Osten,
vor allem den kurdischen Gebieten, ungeheuer
gro3. Die Entwicklung ist dort durch das unerle-
digte Kurdenproblem zweifellos behindert wor-
den.” (FAZ, 18.01.2006) Die Auseinandersetzun-
gen zwischen tirkischem Militir und PKK-
Einheiten und die damit verbundene Zerstérung
von Dorfern hétten zudem die Landflucht befor-
dert mit dem Effekt, dass viele Kurden heute in
den Armenvierteln der tirkischen Grofstidte ge-
nau lebten wie auf dem Dorf. Die sog. Gecekon-
du-Hiitten (tiirk.: iiber Nacht gebaut) haben keinen
Platz fur Stille, so dass auch die Menschen dort
mit dem Gefliigel hdufig buchstéblich unter einem
Dach leben.

Gerd Hohler geht noch weiter in seinem Be-
richt (im Kolner Stadt-Anzeiger) iiber den Tod
dreier Geschwister in der Provinz Van binnen we-
niger Tage: ,,Sie sind eine typische Familie dieser
Gegend: arm und kurdisch.” (KSt4, 09.01.2006)
Hohler erklart, dass Gefliigel und andere Nutztiere
bei der ldndlichen kurdischen Bevolkerung oft den
einzigen Besitz darstellen und die staatliche Ent-
schiadigung fiir abgelieferte Tiere nur einem
Bruchteil des Marktwerts entspreche. Und er be-
richtet weiter, dass viele Kurden in der Grenzregi-
on kein Tiirkisch sprechen, so dass Aufklarungs-
versuche der Regierung iiber die (tiirkischen) Me-
dien zum Scheitern verurteilt sind
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Auf den Punkt bringt es die Wochenzeitung
Jungle World in ihrer Ausgabe vom 25.01.2006:
,Auf den Hinweis, diese [Informationen iiber die
Vogelgrippe] doch auch auf Kurdisch zu verdffent-
lichen, hat der Gesundheitsminister Recep Akdag
erwidert, dass es wohl genug Menschen gebe, die
denen, die der tiirkischen Sprache nicht méchtig
waren, die Worte libersetzen konnten.

Das zdhe Ringen um die Anerkennung der kur-
dischen Minderheit ist langst noch nicht ausgestan-
den. Neben dem starren biirokratischen Staatsappa-
rat, der ein schnelles und effizientes Handeln er-
schwert und zum Teil verhindert, sind es auch im-
mer noch die nationalistischen Grundsitze und die
antikurdischen Ressentiments, die eine Zusammen-
arbeit zwischen Biirgern und Behorden behindern,
nicht nur im Osten der Tiirkei, sondern, wie in Ziya
Gokalp, auch mitten in Istanbul.*

Zweieinhalb Wochen zuvor berichtet die Junge
Welt (07.01.2006), dass zu diesem Zeitpunkt die
kurdische Bevolkerung in der Provinz Van von
den Behorden noch iiberhaupt nicht gewarnt wor-
den sei und das Krankenhauspersonal in der nahe
gelegenen Stadt Dogubeyazit iiberhaupt nicht wis-
se, was bei Vogelgrippefallen zu tun sei.

Zwei Tage spiter reflektiert ebenfalls die Jun-
ge Welt den Zynismus, mit dem tiirkische Medien
die ersten Todesfille kommentieren: ,,»Bildung ist
der Schliissel, um eine weitere Ausbreitung des
Virus zu verhindern«, heifdt es in der Tageszeitung
The New Anatolian. »Dies wird hier durch die
Armut verhindert und durch das Unvermodgen von
vielen in dieser groftenteils kurdischen Stadt —
insbesondere der Frauen — tiirkisch zu sprechen.«*

In seinem Leitartikel verweist Jiirgen Gott-
schlich am 09.01.2006 in der faz darauf, dass die

tiirkische Regierung bei den Verdachtsfillen im
kurdischen Grenzgebiet mehr als eine Woche ge-
braucht habe, um zu reagieren, und den ersten To-
desfall als Folge einer Lungenentziindung darge-
stellt habe. Wihrenddessen im Oktober 2005 bei
den ersten toten Vogeln im Westen der Tiirkei so-
fort alle Gefliigelzuchtbetriebe sofort unter Quaran-
tane gestellt worden seien. (vgl. Die Tageszeitung,
09.01.2006)

Die Neue Ziiricher Zeitung berichtet am 20. Ja-
nuar 2006 angesichts des ersten Verdachtsfalles
jenseits der tlirkisch-irakischen Grenze davon, dass
die Regionalregierung von Kurdistan-Irak umge-
hend mit scharfen Vorkehrungen reagiert habe:
Samtliches Gefliigel in der Grenzregion sei sofort
getotet worden, der Grenzhandel und Transporte
seien verboten worden, Gefliigelhdndler hitten ihre
Laden geschlossen, Restaurants und Straenstinde
boten kein Gefliigel mehr an und die Regierung
fithre eine unfassende Informationskampagne iiber
samtliche Medien durch. (Vgl. NZZ, 20.01.2006)

Die oben genannten Beispiele fiir eine umfas-
sende und die Hintergriinde erlduternde Art der
Berichterstattung zu kurdenrelevanten Fragen ist
sicher unmittelbar auf die hohe Sensibilitit fiir
dieses Thema in Deutschland zuriickzufiihren.

Angesichts der klaren Einsichten, dass die Vo-
gelgrippe-Todesfille unmittelbar mit der staatli-
chen Ignoranz und Unterentwicklung der kurdi-
schen Region in der Tiirkei zusammenhéngen, ist
um so unverstiandlicher, warum Ulrich Wickert in
den ARD Tagesthemen beim Tod des zweiten
Kindes von ,,zwei tiirkischen Kindern sprach, die
an dem Virus gestorben seien. Sie sind gestorben,
weil sie kurdische Kinder waren.

Rolfjorg Hoffmann M A., gepr. PR-Berater (DAPR)
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